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1. CONSIDERAGOES GERAIS

Neste documento, sdo apresentadas as regras que serdo adotadas durante as
atividades do comité Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (2023): A probleméatica
acerca do preconceito contra pessoas com deficiéncia no continente americano, durante o
24° MINIONU, entre os dias 12 e 15 de outubro de 2023. Todos os(as) participantes devem
notar que as regras existem para promover o bom andamento do comité, e pequenos desvios
podem ser aceitveis, quando contribuirem para o dialogo, o entendimento mutuo, e o
sucesso das negociacfes. No entanto, ainda que as regras possam ser flexibilizadas em
alguns momentos, em nenhuma hipotese sera tolerada qualquer falta de decoro ou
desrespeito.

O idioma oficial a ser utilizado nos dias de debate serd o portugués — delegados(as)
nao poderao dirigir seus discursos ao comité em qualquer outro idioma, salvo se for alguma
expressdo estrangeira necessaria para o debate, cujo uso devera ser seguido de tradugéo
para a lingua oficial do comité.

Devido as questbes de seguranca, todos os delegados devem portar suas credenciais
durante toda a duracdo do evento, tendo como consequéncia o impedimento de participar
dos debates caso ndo o faga. Os delegados devem se portar de forma diplomatica, mantendo
a educacdao e o decoro, e respeitando as decisdes da Mesa Diretora.

A Mesa Diretora tem o poder de declarar a abertura e o fechamento de cada sesséo
do comité, dirigir os debates, assegurar o respeito as regras e conceder a palavra as
delegacdes. A Mesa ira deliberar acerca da procedéncia e da precedéncia de questbes e
mocdes apresentadas pelas delegacdes, e podera também as sugerir quando julgar
pertinente. Caso alguma delegacdo tenha objecbes sobre uma decisédo da Mesa, essa

delegacao podera se manifestar e solicitar uma votagéo para revisédo de tal deciséo.

2. REGRAS RELATIVAS AOS DEBATES

Esta secdo abordard algumas regras que dizem respeito ao funcionamento do comité.
Assim, havera uma explicacdo sobre o papel da agenda, o funcionamento do quérum e como
discursar. Na ultima subsecao, havera uma breve explicacao sobre o que é e como funciona

a cessao de tempo.

2.1 Agenda

A agenda do comité é um documento de programacao estabelecido pela mesa diretora

para orientar as discussdes da sessdo. A agenda é formada por quatro topicos, contendo
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pontos de debate do tema do comité e, para cada um desses toOpicos, devera,
preferencialmente, conter uma Resolucéo.

Sera simulado uma reunido da Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, tendo
0 objetivo de resolver os quatro topicos abordados na agenda, sendo eles distintos. Cada
tépico contarda com uma resolugdo, ou seja, ao final das simula¢cdes quatro propostas de

resolucéo serdo redigidas.

2.2 Quérum

O quérum é o numero de delegacgfes presentes dentro da sala no momento presente.
Esse nimero € importante pois serve de referéncia para os processos de inicio e fechamento
da sessdo, bem como votagbes de todos os tipos. O quérum é contabilizado no inicio das
sessoes, através da chamada, em que as delegac¢des podem se declarar como “presente”, o
gue significa que poderao participar ativamente dos debates e de todas as questdes relativas
ao andamento do comité.

Por exemplo, se o comité tiver 30 delegacgdes:

e Serdo declaradas abertas as sessfes quando pelo menos um terco (1/3) das
delegacdes credenciadas estiver presente, ou seja, nesse caso 10 delegacbes;

e Nas votacdes, € preciso que a maioria simples das delega¢fes (50% + 1) votem a
favor para que qualquer deciséo seja tomada dentro do comité. Nesse caso, a maioria
simples seria 16 delegagbes. Ainda, cabe observar se a delegagcdo que vocé
representa € um membro observador ou permanente do comité, pois, caso seja

observador, a delegacédo nao participa de votacbes de documentos

Os(as) delegados(as) que chegarem apoés o inicio da sessao e ao fim da chamada
podem ser reconhecidos(as) pela Mesa Diretora através de uma mocao formal de
reconhecimento ou um comunicado a mesa, através de um(a) voluntario(a). Os horarios das
sessbes do Comité sdo apresentados previamente no cronograma geral do evento, sendo

fundamental respeita-los.

2.3 Discurso

A duracao tradicional de um discurso € de 1 minuto, mas pode haver alteragédo desse
tempo para mais ou para menos de acordo com o andamento do comité. Ainda, esse tempo
de duracdo pode ser suspenso, caso a mesa ache necessario. Neste comité, ndo sera

permitido a cessdo de tempo. Caso o discurso seja interrompido, a Mesa pausara



imediatamente o crondmetro e restituira o tempo que julgar necessario ao(a) orador(a) —

depois de restaurada a ordem.

Para poder discursar, o(a) delegado(a) deve ser primeiramente reconhecido(a) pela

Mesa Diretora. Cabe a Mesa chamar a ordem todo e qualquer orador caso seu discurso nao

seja relevante ao tema em discuss&o no Comité.

3. VOTACOES

Dentro de um comité existem dois tipos de votacdo: procedimentais e substanciais.

O que séo Exemplo Membros Numero de
observadores delegacfes
votam? necessario
para
aprovacao
Votacbes Essas votacdes dizem | Aprovacao Sim 50%+1
: .| respeito aos procedimentos | de moc¢des
Procedimentai .
normais do debate dentro do
S comité, o rumo e forma como
os debates acontecem, como
alteracdes do tipo de debate
e votacdo de mocdes.
Votacdes Essas votagbes sdo aquelas | Aprovacao N&o 50% + 1
.. relativas a adogdo de | de proposta
Substanciais o . . ~
decisdes que dizem respeito | de resolucéo
ao tema da discussdo do
tépico e documento final
produzido, como votagdo de
resolucdo e emendas.

4. TIPOS DE DEBATE

Modalidade de debate

Como funciona

Como solicitar

Moderacéo Grega

A Mesa pedir4 as delegacgfes que
desejam discursar, e estas deverao
levantar as suas placas em sinal
disso. Em seguida, sera escolhido
aleatoriamente uma das delegaces
gue levantou a sua placa, e, findado
0 discurso, 0 processo se repete.

A Moderacao

modalidade
comité e
solicitada

Grega €é a
padrao
nado precisa ser

deste

Debate Nao Moderado

Neste, a Mesa ndo modera por um
intervalo de tempo, em que o0s
delegados podem transitar
livremente pelo Comité. Essa
mogéo € votada.

Por meio de uma mocéao

Consulta Informal

Acontece de forma semelhante ao
debate ndo moderado, no entanto,
nessa modalidade os delegados
devem permanecer sentados.

Por meio de uma mocéo




5. QUESTOES

As questdes séo as seguintes:

Tipo de Questdo Para que serve Exemplos

Questado de duvida Pode ser solicitada para “Questao de duvida: como
solucionar qualquer tipo de funciona a votacéo da
divida do delegado, seja proposta de resolugao?”
sobre o andamento dos
trabalhos do comité, sobre o “Questao de duvida: esta
funcionamento, sobre as sessdo acaba as 12h ou
regras ou procedimentos. 12h307”

Questao de Ordem Pode ser solicitada quando o | “Questdo de ordem: creio que
delegado nota a Mesa Diretora 0 quorum esteja errado”

cometeu algum erro sobre
algum procedimento durante
os trabalhos do comité.

Questdo de privilégio pessoal | Pode ser solicitada apenas em Uso de linguagem injuriosa

situacbes em que um(a) contra a cor de pele, a
delegado(a) se sinta orientacdo sexual, a
pessoalmente ofendido pelo aparéncia fisica, etc.
discurso de alguma

delegacéo. Criticas as

politicas de paises

representados ndo constituem
fundamento para uma questéo
de privilégio pessoal.

Caso uma delegacédo deseje colocar uma questéo, o delegado devera levantar a sua
placa quando a Mesa Diretora questionar “alguma questdo ou mogao?”, apos o fim de um
discurso e antes do reconhecimento de outro discurso. A Mesa reconhecera as delegacoes
gue manifestarem o desejo de colocar uma questéo entre os discursos dos delegados.

Em nenhuma hip6tese é permitido que um(a) delegado(a) interrompa o discurso de
outro(a), e todas as delegacbes devem esperar ser reconhecidas pela Mesa para poder

solicitar qualquer questao.

6. MOCOES

Mocdes sao procedimentos propostos pelos delegados que alteram a dindmica dos
debates assim modificando o fluxo do mesmo. Elas possuem regras de precedéncia, ou seja,
vota-se a mogao mais extrema e, caso ela seja aprovada, ndo é necessario votar as demais.

As mocoes



Tipo de mocgéao Para que serve Quando a mesa perguntar
“Alguma questao ou
mog¢ao?”, o delegado deve
levanta a sua placa e,
guando reconhecido, solicita
dizendo:
Mocao de Caso o delegado chegue atrasado ap6s “Mocao de reconhecimento”
reconhecimento 0o momento da chamada, este pode
pedir uma mocao formal para ser
reconhecido
Mocao para Essa Mocao muda o tipo de debate, que Exemplo: “Mocéo para a
Introducédo do Topico | passa, por exemplo, do Topico para o introdugéo do tépico 1”
Toépico 1
Mocéao para Quando os delegados acharem Exemplo: “Mogao para o
Fechamento do pertinente passar de um tdpico da fechamento do tépico 1”
Topico agenda para o outro, deve-se primeiro
fechar o topico presente para apenas
depois abrir o seguinte através de uma
Mocéo para Introducao do tépico
Mocéo para Quando préximo do horario de Exemplo: “Mocgéo para
Adiamento da encerramento de uma sessdo adiamento da sesséo”
Sesséo estabelecido previamente no calendario
do evento, a Mesa anunciara que estara
aberta para Mocdes de Adiamento de
Sesséo
Mocéao para Permite que o delegado apresente para Exemplo: “Mogéao para
introducédo de 0 comité o documento de trabalho apés introducé@o do documento de
documento de a apreciacdo da mesa trabalho”
trabalho
Mocéo para ApoOs o debate linha a linha essa mogéo
introducdo da pode ser solicitada para a proposta ser
proposta de introduzida formalmente
resolucéo
Mocéo para debate | Pode ser solicitada para mudar a | Exemplo: “Mocao para debate
n&do moderado ou modalidade de debate nao moderado”
consulta informal

7. DOCUMENTOS

A presente secao ira apresentar os diferentes tipos de documentos e o processo de

introducéo destes.

7.1 Proposta de Resolugéao

7

A proposta de resolugdo, ou documento final, € considerada o documento mais
importante de um comité e seu processo de provacao ja foi apresentado anteriormente. Por
meio dele, os delegados expdem os consensos alcancados durante os debates e propdem
cursos de acdo para solucionar o problema que motivou a reunido. Uma proposta de
resolucdo, para ser submetida ao debate, requer aprovacdo da Mesa Diretora e das

assinaturas de pelo menos 1/3 (um terco) das delegacdes presentes. Ao assinar uma



proposta de resolucdo, a delegacdo esta manifestando seu apoio aos termos do texto
proposto.

As propostas de resolucdo devem observar o formato adotado pelos érgdos da ONU,
de modo que os documentos devem conter duas partes: os paragrafos preambulares e os
paragrafos operativos.

A primeira parte de uma proposta de resolucdo € o preambulo, na qual sdo feitas
consideracfes acerca do tema debatido e do que ja foi feito até entdo. O predmbulo é
estruturado em paragrafos iniciados por verbos no gerundio. Cada clausula tera a primeira
palavra ou expressdo em italico e terminara em ponto-e-virgula.

A segunda parte de uma proposta de resolucéo € composta por paragrafos operativos,
gue indicam as decisdes que foram alcancadas naquele comité e as propostas de agfes a
serem adotadas. Aqui também se respeita a estrutura de tépicos, mas estes sao iniciados
com verbos no afirmativo. As clausulas operativas deverao ser sempre humeradas e deverao
sempre terminar em ponto-e-virgula, a excegao da ultima, que sera terminada por ponto final.

No Quadro 1, sdo indicados exemplos de expressbes comumente usadas em
paragrafos preambulares e operativos:

Quadro 1: Express6es comumente usadas naredacao de propostas de resolucédo
Paragrafos preambulares Afirmando Notando

Reconhecendo Notando com preocupagéo

Tendo em mente Buscando

Acreditando Observando

Desejando Tendo revisado
Paragrafos operativos Aceita Encoraja

Adota Proclama

Aprova Reafirma

Autoriza Recomenda

Decide Rejeita

Determina Sugere

7.1.1 Elaboracdo da proposta de resolucéo



O processo de formulacdo da proposta de resolucdo ocorre, normalmente, por meio
de debates ndo moderados e consultas informais, que permitem a comunicacdo mais
eficiente entre as delegagcbes e o alinhamento das posicdes em busca de convergéncia.
Todos(as) os(as) delegados(as) devem ter em mente que o propdsito do processo é chegar
a uma resolucdo que seja satisfatéria para todos os membros do comité, para que ela possa
ser adotada por consenso?.

As delegacdes serdo estimuladas a se reunirem em grupos, organizados a partir dos
posicionamentos das representacfes. Cada grupo ira entdo elaborar uma proposta de
resolucéo que reflita os posicionamentos das delegacdes ali reunidas, tendo atencdo para as
palavras escolhidas, os valores expressos e as propostas que estdo sendo colocadas. Os
grupos ndo sdo isolados, e podem, a qualquer momento, se comunicar com outras
delegacdes, para fazer consultas a respeito de posicionamentos e das demandas de outros
atores. Ao final de cada tépico da agenda, todos os grupos deverdo enviar a sua proposta
para a mesa diretora.

Uma vez que os grupos tenham elaborado suas respectivas resolucdes para todos os
topicos, todos os textos serao fundidos em uma grande proposta de resolugéo unificada. Os
paragrafos propostos por grupos diferentes podem ser distinguidos por cores ou por sinais,
para tornar mais facil a organizacdo dos debates. Entdo, as delegacdes deverdo debater
(normalmente por debate ndo moderado) o texto unificado, analisando linha por linha a
redacédo da proposta, avaliando clausulas que possam ser eliminadas, reescritas ou fundidas.

Ao final desse processo, a resolucdo unificada devera ser submetida a Mesa, junto a
lista de signatarios, que manifestem o0 seu apoio a resolu¢cdo. Em casos de profunda
divergéncia no comité, podem ser submetidas a Mesa mais de uma proposta de resolucéo,
mas isso é fortemente desencorajado. A Mesa ird, entao, circular a proposta de resolugao
para todas as delegacdes.

A resolugdo submetida seré revisada linha por linha, e as delegacdes nédo signatarias
que discordarem de algum trecho poderdo propor propostas de emendas?. Nesse processo
de revisao linha a linha, as delegacdes devem, novamente, buscar o consenso, indicando os
paragrafos que ja tiverem sido provisoriamente aprovados com a expresséo acordado ad ref
entre parénteses ao final do paragrafo. Nos paragrafos em que o consenso ndo for

provisoriamente alcancado, as sugestfes de alteracdes deverdo ser indicadas em colchetes.

1 Na maior parte dos organismos que compdem o sistema ONU, as resolucbes séo adotadas por
consenso. Isso ocorre porque, em geral, hdo faz sentido aprovar resolugdes por votacado, ja que as
resolugdes poderiam ser completamente ignoradas por todos os paises que votassem contra. E preciso
ter ciéncia de que a ONU nédo tem capacidade de forgar os Estados a respeitarem regras. Assim, €
mais produtivo formular recomendagfes que sejam amplamente aceitas e que, portanto, teréo efeitos
concretos em termos dos comportamentos dos Estados.

2 Delegag0es signatarias ndo podem propor emendas, uma vez que ja manifestaram sua concordancia
com o texto apresentado.



A leitura do texto pode ser repetida quantas vezes forem necessarias, até que haja aprovacao
provisoria para todos os paragrafos, ou até que as delegacdes optem por passar a um
processo de votagao, caso ndo seja possivel alcangar o consenso.

Uma vez que as delega¢Bes tenham alcancado o maximo de consenso possivel,
deverdo solicitar & Mesa a introducao formal da resolucdo, para aprovacao pelo plenario,

conforme descrito na se¢ao a seguir.

7.1.2 Introducéo e aprovacado da proposta de resolucéao

Quando for concluido o processo de discussdo dos paragrafos que compdem a
resolucao, e quando houver sido acordado um texto final o mais consensual possivel, as
delegacgBes deverdo solicitar & Mesa a introducdo da resolucdo. Neste momento, a Mesa
passara a palavra a delegacao que apresentou o pedido de introducéo, para que a delegacao
leia todo o texto proposto. A Mesa devera ser informada, com antecedéncia, se a proposta
serd adotada por consenso ou se serd submetida a votacdo. Assim, as delegacdes que
desejarem solicitar uma votacdo registrada da proposta de resolugdo deverdo fazer tal
solicitag&o por escrito para a Mesa.

Sera garantido ao delegado que apresentou a mogao, tempo para que realize a leitura
do documento para o Comité. Nao sera permitido, neste momento, tempo para comentarios
ou consideracdes a respeito do contetado do documento; o leitor da Proposta devera ater-se
unicamente a leitura do documento conforme apresentado a Mesa Diretora.

Uma vez introduzido, o documento passa a ter status formal e deve ser enumerado
pela Mesa Diretora de acordo com a ordem de introdug¢do de documentos do mesmo porte.
Apés a leitura da proposta, a Mesa passara a introducdo das propostas de emendas,
passando a palavra as delega¢fes que tenham submetido propostas de emenda, para que
tais propostas sejam lidas. Delegacgfes signatarias da proposta de resolugdo ndo podem
apresentar propostas de emendas.

Apo6s a introducéo e leitura de todas as propostas de emenda, o comité devera decidir
sobre cada emenda, na ordem em que tiverem sido introduzidas. As emendas podem ser
acatadas por consenso, se todas as delegacfes estiverem de acordo, ou por votacao. As
delegacbes que tiverem proposto emendas podem retirar suas propostas a qualquer
momento, se todas as delegacdes signatarias estiverem de acordo, informando a Mesa e as
demais delegacoes.

Apo6s as deliberacdes sobre todas as emendas propostas, 0 comité passara a
consideracdo da resolugdo como um todo. Neste momento, caso a Mesa tenha sido

informada de que as delegacBes desejam uma votacdo registrada sobre a resolucéo,



delegacdes podem solicitar a votacdo de um paragrafo especifico da resolucao. Esta votagéo
tem precedéncia sobre a votacdo da resolucdo completa.

Ap6s o fim das deliberacdes sobre as emendas e as votacdes sobre paragrafos
separados (quando solicitado), a Mesa passara a consideracdo do texto completo da
resolugao.

Neste momento, a Mesa abrird o espaco para as delegac¢des que desejem explicar
seu voto (caso uma votacao tenha sido solicitada) ou sua posicdo (caso a resolucédo seja
adotada por consenso). Esta explicacao é feita no formato de debate moderado, ou seja, as
delegacdes que desejarem se pronunciar deverao erguer suas placas e seréo reconhecidas
pela Mesa. Signatarios da proposta de resolugdo ndo podem explicar seu voto ou sua
posicdo, uma vez que ja manifestaram (pela assinatura) sua concordancia com o texto
completo. Todas as demais delegagfes que desejarem, poderdo se pronunciar. A explicagéo
de voto ou posi¢do € um momento para o(a) delegado(a) apresentar pequenas ressalvas ao
texto, ou acenar para algum grupo de pressao dentro de seu pais.

Apo6s a finalizacédo das explicagdes de voto ou posicao, a Mesa passara a finalizagéo
do processo decisorio. Caso a resolucao seja adotada por consenso, a Mesa simplesmente
guestionara se ha alguma objecéo e, ndo havendo, a resolucdo sera aprovada. Caso uma
votacao tenha sido solicitada, a Mesa declarara para o comité que a votacdo registrada foi
solicitada, e passara a conducdo desse processo, chamando cada delegacdo, em ordem
alfabética. As delegacbes deverao se manifestar como a favor, contra, ou abstencdo. A
resolucao sera aprovada se alcancar a aprovacao de uma maioria simples (50%-+1). Quando
o processo for completado, a Mesa anunciara o resultado da votacao.

Ap6s a conclusdo da votacao ou a adocdo da resolucdo por consenso, a Mesa
oferecerd uma ultima chance para as delega¢fes que desejarem explicar seu voto ou sua
posi¢céo, conforme 0 mesmo processo descrito acima (novamente, delegacdes signatarias da
resolucdo ndo podem se explicar). Neste momento, alguma delegagéo nédo signataria pode
informar que escolhe se dissociar de algum paragrafo da resolucao.

ApoOs a finalizagcdo desse processo, a Mesa anunciard o encerramento dos trabalhos

referentes ao item de agenda sob consideracédo, encerrando os trabalhos do comité.

No fim do guia de regras, ha um anexo com esse processo em um fluxograma.

7.2 Documentos de Trabalho

As delegacbes podem apresentar documentos provisorios, que tém carater informal e

servem para auxiliar o grupo na discussdo. Um Documentos de trabalho pode ser uma
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imagem, um video, textos sem formatacédo especifica, etc., mas precisam ser aprovados pela
Diretoria para a distribuicdo as demais delegacdes do Comité, podendo ser introduzidos a
gualquer momento por qualquer delegagéo.

7.3 Documento de Posicéo Oficial

O Documento de Posicao Oficial (DPO), como o proprio nome diz, € um documento
gue expressa de maneira detalhada como a delegacéo vai se posicionar naquele comité, bem
como seus objetivos, o que tem a contribuir e como pode se beneficiar daquela discusséo.
Apesar de conter certo detalhamento, o DPO deve ser um documento objetivo, claro e direto,
contendo no maximo 1 pagina. O MINIONU pede para que todos 0s seus participantes
escrevam este documento anteriormente e os envie a mesa diretora no primeiro dia de
simulacdo, para que os demais delegados possam consulta-lo e entender mais sobre a sua
delegacao, caso for necessério.

De maneira bem direta, o DPO tem a seguinte estrutura:

1. Breve introducéo relativa a sua representacao, apresentando informacfes que séo
realmente relevantes ao tema do comité
Como a delegacao representada € afetada pelo tema em questéo;
CitacOes de lideres de sua representacdo relativas ao tema tratado (opcional);
Se houver, ac¢fes ja adotadas pela representacdo no que tange o tema;
Se houver, convencdes e resolucdes assinadas e ratificadas pela sua representacao;

Acbes da ONU apoiadas ou rejeitadas por sua representacao;

N o g b~ w DN

Quais sdo os parametros que sua representacéo considera razoaveis para lidar com
o tema;

8. Qual o(s) objetivo(s) sua representacdo espera alcancar na resolu¢do que resultara
das discussdes do comité;

9. Se a posicdo das outras representacdes afeta a sua representacdo e como afeta.

Esse é um esqueleto que pode ser seguido, mas nao obrigatoriamente. Cada
delegacao é Unica e tem suas especificidades que devem ser transmitidas de algum modo no
DPO. Além do mais, vocés, delegados, tém a liberdade de colocar o que mais acharem

necessario no DPO, desde que nao ultrapasse o limite de uma péagina.
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fluxo do processo de aprovacédo da proposta de resolucao

Anexo 1

da proposta

Sugestao
para debate
nao
moderado

Encerramento
do t6pico

Delgados
sinalizaram
consenso?

(Ex: proposta
assinada por
todos, ad ref
em todos os

t6picos e
através de

discurso)

Aprovada!

Ha alguma
emenda?

Algum

(EELEG )
deseja se
pronunciar
acerca da
proposta?

Apreciar,
apresentar e
votar
emendas
(passa por
maioria
simples)

Votar
proposta por
evantamento

de placas

(passa por
maioria
simples)

Votar por
levantamento
de placas
(passa por
maioria
simples)

Abrir uma
lista para
falar sobre a
proposta

Se sim, a
proposta esta
aprovada

Apos a
votagao das
emendas, ha
consenso? Caso nédo
haja,
proposta é
votada por
levantamento
de placas e
aprovada por
maioria
simples

Se sim, a
proposta esta
aprovada

Apos as
falas, ha
consenso?

Caso nao
haja, votar
por
levantamento
de placas e
aprovada por
maioria
simples
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