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iva que se desenvolve na relagdo com os outros. O lugar da

polis é, por exceléncia, o lugar de todos. Uma acdo que se diz publica e se faz baseada em
interesses individuais ou de pequenos grupos pode receber varias denominagdes: compadrio,
negdcio, favor, troca, mas certamente ndo sera aquilo que, pelo menos desde Aristoteles, €
definido como préprio da politica: a busca pelo bem comum. A democracia, por sua vez, é
uma dimens&o da concepgéo de bem comum. E um regime de governo onde o poder de tomar
decisdes politicas estd com os cidaddos, direta ou indiretamente, por meio de representantes
eleitos. Neste sentido, a democracia é um regime que se ople a ditadura e ao totalitarismo,
situagBes em que o poder esta concentrado nas méos de elites ou de determinados grupos.

A democracia, como regime de governo, pode ser considerada um exercicio raro na
histdria. Teve sua primeira experiéncia como Demokratia (Demos = povo; Kratia=governo)
na antiguidade grega. A Grécia a época era tida como um conglomerado de cidades se
comparada com o conceito de nagéo tal como o compreendemos hoje. Neste conglomerado de
cidades, também intitulado de cidades-estados destacava-se a cidade de Atenas, que ficou
conhecida pela sua experiéncia democratica, da qual extraimos grande parte dos pressupostos
democréticos atuais. Naquela cidade, em especial, todos aqueles considerados cidaddos
discutiam os assuntos politicos na Agora e ali definiam, por meio de grandes assembléias, os
rumos da cidade. Em Atenas, contudo, a participacdo nas assembléias era restrita a homens
livre maiores de 21 anos. Nem todos os que viviam na cidade eram tidos como cidaddos
atenienses e tinham o direito de participar das reunides publicas. Aos jovens, mulheres,
escravos e imigrantes, que compunham grande parte da populacdo, era negada a participacéo
nos assuntos politicos. Apesar desta peculiaridade, a experiéncia merece relevo, pois se tornou
a primeira experiéncia em que se tem noticia de um espago publico aberto ao debate e a
participacdo, onde os cidaddos atuavam diretamente na vida politica da cidade, sendo as
decisdes politicas tomadas no espaco publico, ainda que de forma restrita.

Apos esta experiéncia da antiguidade classica, devido as muitas guerras enfrentadas e
ao reordenamento mundial em fungdo dos grandes impérios, predominou a aristrocacia e
absolutismo dos reis como forma de governo. Depois de longos séculos, ja na modernidade,
com o advento do liberalismo, a democracia tornou-se um regime politico experimentado por
vérias sociedades e adquiriu formatacgdo diferenciada. Na nova formatacdo, devido ao grande
nimero de habitantes e a complexidade das sociedades modernas, a democracia emergiu a

partir do principio da representatividade e seu funcionamento pressupde que os cidaddos
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Cio da participacdo na democracia por meio de um sistema

Foi a invengdo da representacdo que permitiu a vigéncia da democracia nas sociedades
contemporaneas que sdo complexas e heterogéneas, compostas por milhdes de pessoas e
atravessadas por multiplas clivagens e formas plurais de formacao de identidades coletivas
(DAHL apud ANASTASIA E NUNES, 2006, p. 18).

7

A escolha dos representantes pelos cidaddos é uma das condi¢bes bésicas da
democracia moderna que pressupde, fundamentalmente, o voto direto com igual valor para
todos como a principal forma de participagdo politica dos eleitores. As teorias modernas
consideram a democracia como um conjunto de regras e procedimentos para a constituicdo do
governo e para a tomada de decisdes. Nesse sistema, os cidaddos escolhem aqueles que
consideram os mais preparados para os representarem politicamente. Nessa perspectiva, a
democracia é considerada um meio, e ndo um fim em si mesmo. Fica claro, portanto, que no
modelo representativo o voto é o pressuposto fundamental para o exercicio democrético.
Assim elegem-se 0s representantes e espera-se, enquanto eleitor, que estes cidad&os, agora
representantes, possam atender as expectativas dos cidaddos que o elegem. No entanto, apenas
votar em eleicOes periodica tem-se mostrado insuficiente para o exercicio pleno da democraia.
E preciso que o eleitor esteja atento as agBes de seus representantes, tornando o exercicio da
cidadania algo cotidiano em sua vida.

O controle das acdes dos representantes eleitos por parte dos cidad&dos estabelece um
novo conceito de controle conhecido no mundo politico como accountability, que remete a
obrigacdo de membros de um érgdo administrativo ou representativo de prestar contas a
instancias controladoras ou a seus representados.

Na busca pelo desenvolvimento de préticas de participagdo através do accountability,
tém surgido experiéncias inventivas por parte da sociedade civil. E o caso da Associacio
Democracia Ativa® que, por meio do Projeto “Meu Deputado. Org", busca aproximar o Poder
Legislativo da sociedade civil. A Associagdo faz um trabalho de acompanhamento sistematico
da acdo parlamentar dos deputados estaduais no desenvolvimento de suas fungbes nas
instuicdes existentes na Almg (Plenario, Mesa Diretora e Comissdes Parlamentares). O
objetivo € munir a sociedade civil de informagfes e que possam servir de instrumento para o

desenvolvimento da participacéo politica no estado de Minas Gerais.

1 Ver anexo.
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cj,-gk Here to upc de acompanhamento, onde ja estdo inseridos diversos

o exercicio de acompanhamento das praticas legislativas.

Neste sentido, é possivel vislumbrar que a préatica de acompanhamento do Poder Legislativo
pode propriciar a existéncia de multiplicadores, através da experiéncia j& adiquirida por meio
do processo de acompanhamento em andamento na Almg.

O Projeto de parceria que se pretende estabalecer entre o NESP e Associagéo
Democracia Ativa poderd oferecer instrumentos e subsidios para diversos grupos existentes na
sociedade civil — em especial, grupos arquidiocesanos e atores que desenvolvem trabalhos
similares, e que venham a participar de forma ativa no processo decisorio da sociedade
mineira.

Outra possibilidade que favorece a parceria entre a Associagdo Democracia Ativa e 0
Ndcleo de Estudos Sociopoliticos da PUC Minas é o estimulo & produgdo de conhecimentos
técnico-cientificos no ambito da politica e outras areas afins. Aliada a essa possibilidade,
estara a oferta de andlises de conjuturas e seminarios sobre os trabalhos legislativos, que
funcionardo como subsidios para a participacdo e formagdo dos diversos grupos da
Arquidiocese de Belo Horizonte que buscam intervir na execugdo de politicas publicas de seu
interesse, seja na Assembléia Legislativa ou nas Caméaras Municipais.

Este Projeto pretende, portanto, responder a seguinte questdo: que informacdes e
critérios os cidadaos e a sociedade civil organizada precisam conhecer para serem capazes
de monitorar as a¢des politicas de seus representantes, e a0 mesmo tempo apropriar-se de
mecanismos/canais institucionais de participacdo que garantam a consolidacdo do exercicio

da cidadania?

3- Objetivo geral

Difundir, em parceria com a Associagdo Democracia Ativa, informagdes e produtos
que propiciem maior participacdo dos cidaddos, em especial os grupos organizados ligados a
Arquidiocese de Belo Horizonte, no monitoramento das acfes parlamentares no ambito

estadual.
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monitoramento parlamentar em conjunto com a Associagao

Democracia Ativa;

e Criar um grupo de estudos que possa formular analises de conjuntura sobre o

trabalho do Legislativo estadual;

e Criar parcerias com demais o6rgdos da Universidade, garantindo o carater

interdisciplinar do Projeto;

e Organizar seminarios teméticos sobre o trabalho Legislativo, priorizando temas

e/ou matérias de interesse dos grupos presentes nos seminarios;

e Fomentar na sociedade civil a pratica de monitoramento e exercicio da cidadania

através do acompanhamento do Poder Legislativo local;

5 - Publico Alvo

Agentes pastorais, grupos de Fé e Politica das Regibes Episcopais, liderancas
comunitarias, entidades do terceiro setor, movimentos sociais, comunidade académica e

demais setores da sociedade civil.

6 - Metodologia

Vislumbrando o estabelecimento de acompanhamento sistematico e a producdo de
conhecimento sobre o processo legislativo, em sua dindmica processual, buscar-se-a instituir
parceria entre: (i) o Nucleo de Estudos Sociopoliticos (NESP), que “tem como missdo
principal promover a formacéo de leigos, sacerdotes e religiosos com o intuito de ampliar e
fortalecer agdes sociais no ambito da Arquidiocese de Belo Horizonte”; e (ii) a Associacao
Democracia Ativa, por meio do Projeto “Meu Deputado.Org”, que realiza, com metodologia
propria, 0 acompanhamento sistematico das aces legislativas na Almg.

O NESP contribuira com o desenvolvimento da metodologia de acompanhamento do

Legislativo apresentada pela Associacdo Democracia Ativa. Para tanto, constituirda uma
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noras, 0s quais integrardo os trabalhos de acompanhamento

nte com a equipe do Projeto “Meu Deputado.org”.

Pretende-se, com esta parceria, ampliar o leque de informagdo do Nucleo de Estudos
Sociopoliticos sobre o Poder Legislativo estadual. Além disso, espera-se estabelecer uma via
de mé&o dupla para producéo de conhecimentos técnico-cientificos, e estimular uma acdo que
contribua para maior qualificacdo dos grupos de Fé e Politica, movimentos e pastorais sociais
na intervencdo em assuntos de seu interesse.

O plano de atuagdo proposto para esta parceria se resume em trés acdes basicas de

curto e médio prazo que funcionardo de maneira interligada:

I) Criagdo de um grupo de estudo/acompanhamento, que possa formular analises de
conjuntura sobre o trabalho legislativo estadual;

I1) Organizacdo de seminarios teméticos sobre o Poder Legislativo e questfes de interesse da
sociedade civil organizada, com o objetivo de fomentar nos cidaddos a pratica de
monitoramento e o exercicio da cidadania.

I11) Publicacdo de anélises de conjuntura sobre o trabalho legislativo estadual.

6.1 - Grupo de acompanhamento do legislativo

O grupo de estudo/acompanhamento serd o intermediario entre 0 NESP e a Associacao
Democracia Ativa e terd como objetivo principal assessorar as atividades de monitoramento
dos deputados nas comissdes e no plenario, bem como a producdo de textos e relatorios sobre
as comissdes e deputados acompanhados. As atividades se efetivardo por meio do
monitoramento das atividades parlamentares em comissdes nos horérios e dias estabelecidos
pelo regimento interno da casa. O monitoramento acontecerd semanalmente de terca a quinta-
feira por meio de equipes que atuardo juntamente com seus respectivos coordenadores. Sendo
tarefa tanto do coordenador, quanto do monitor realizar relatérios sobre a comissdo ou
comissdes acompanhadas naquele dia. Os relatérios produzidos pelos monitores e
coordenadores serdo armazenados no banco de dados da Associagdo e funcionardo como
instrumentos indispensaveis para a producdo e publicacdo de matérias sobre o processo
legislativo.

A equipe do NESP sera composta por quatro estagiarios e um professor responsavel

pela orientacdo dos estagidrios na producdo de anélises mensais sobre projetos de Lei em
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slativa de Minas.

6.2 - Seminarios tematicos

O seminério teméatico serd o momento de interacdo entre o NESP e o publico alvo
deste Projeto, como um espaco aberto a discussdo e aperfeicoamento da dindmica do processo
legislativo e suas implicacBes na vida cotidiana dos cidaddos. Além disso, é objetivo do
seminario apresentar os resultados do acompanhamento realizado aos cidaddos, grupos
arquidiocesanos, movimentos e outras instituicdes de maneira didatica e sistematizada. A
intencdo é informar os cidaddos sobre os projetos que tramitam na Almg, e as implicacdes que
estes projetos terdo sobre a realidade em que atuam. Os seminarios também podem ajudar na
organizacdo de ac¢bes e acompanhamento do legislativo local. A proposta é a realizacdo de
trés seminarios: um ao final do més de fevereiro, onde se apresentard o ciclo do processo
legislativo na Almg; e os outros dois nos meses de junho e novembro, com o objetivo de
apresentar os resultados do acompanhamento legislativo ao longo do semestre.

Também é objetivo desta a¢do estimular a médio e longo prazo a iniciativa de instituir
um espago aberto e permanente para debates e palestras sobre o Poder Legislativo em Minas
Gerais, que poderd concretizar-se sobre iniciativa ou ndo do NESP. Este sera o local
viabilizado para encontro dos diversos Grupos de Acompanhamento Legislativo Local
(GALL), que tém ou terdo atividades nos municipios que compdem a Arquidiocese de Belo
Horizonte. O seminario sera, assim, um locus privilegiado de debate e formacdo, onde os
diversos grupos municipais poderdo trocar experiéncias e formular diretrizes para o
aperfeicoamento da metodologia de acompanhamento. Serd também um espaco de
formulacdo de estratégias integradas para a intervencdo em assuntos ou projetos de lei de
interesse dos grupos envolvidos; tendo como objetivo promover a pratica da cidadania e o

bem-comum.

6.3 - Analise de conjuntura

A anélise de conjuntura ser4& um subproduto da parceria celebrada entre as
instituicBes, mas de autoria e responsabilidade do NESP. O objetivo desta anélise é subsidiar
0 publico alvo do Projeto com material didatico em formato digital, propiciando maior

difusdo. O material serd educativo e de facil compreensdo, ofertado no site do NESP da

10
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ltimo dia de cada més. O intuito é abarcar o maior nimero

Abalhos legislativos.

O enfoque desta andlise caird sobre os projetos de lei e assuntos de maior interesse
da sociedade mineira. As questdes serdo levantadas por meio do acompanhamento ja
realizado pelos monitores da Associagdo nas comissdes e no plenério, e seguirdo as diversas
tematicas que tramitam nestes Orgdos. Espera-se, com esta andlise conjuntural, fomentar a
atuacdo social dos cidad&os e da sociedade civil organizada em relacdo as tematicas discutidas
pelos legisladores mineiros. Esta anélise mensal ndo impede que ocorram publicacdes
extemporaneas no site do NESP, casa haja algum projeto de lei e/ou tema em discussdo na

Casa Legislativa que merega especial atencdo do publico alvo.

6.4 - Publicagéo gréafica semestral

A publicacdo grafica ser& um outro produto ofertado pelo Ndcleo de Estudos
Saciopoliticos, diferente da versdo mensal digital. Esta publicacdo serd uma espécie de
resumo semestral do trabalho de acompanhamento realizado. Ela serd distribuida para os
grupos e paréquias da arquidiocese a época de realizagdo dos seminarios tematicos de junho e
novembro. Cabe ressaltar que tal publicacdo também estard disponivel em formato digital no
site do NESP e da Arquidiocese de Belo Horizonte, bem como no Portal MeuDeputado.org.

A distingdo entre a versdo digital e a versdo impressa esta no conteiido, no nimero de
publicacbes e no publico alvo. Esta publicacdo busca atingir especialmente as pardquias da
Arquidiocese de Belo Horizonte, além de seus grupos arquidiocesanos. A distin¢gdo se
caracteriza também quanto ao formato, que nesse caso seguird a linha de um pequeno caderno
ou jornal. A opcéo escolhida levara em conta 0 menor custo para sua produgdo, resguardando
0 objetivo desta publicacdo, qual seja, a ampla divulgacdo os assuntos e projetos de lei de
maior relevancia, discutidos e votados na Almg.

Sera também objetivo desta publicacdo informar seus leitores acerca de seminérios e
outras atividades ofertadas pelo NESP para a formacao e qualificacdo de leigos, sacerdotes e
religiosos que visem fomentar a atuagdo de seus paroquianos e cidaddos no acompanhamento
do Legislativo em dmbito local. A idéia é que estas publicagdes semestrais funcionem como

instrumentos de informacdo e subsidio para os grupos e cidaddos interessados neste tema,

2 \/er anexo.
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ania e o fortalecimento de grupos e pastorais envolvidos

7- Marco Logico

Objetivo geral: Difundir, em parceria com a Associacdo Democracia Ativa, informagdes e

produtos que propiciem maior participacdo dos cidad&os e, grupos organizados ligados ou ndo

a Arquidiocese de Belo Horizonte, no monitoramento das a¢fes parlamentares na legislatura

estadual.

9- Cronograma de Atividades

Projeto de acompanhamento do Poder Legislativo estadual. (parceria entre o0 NESP e a
Associagdo Democracia Ativa).

Ano base: 2009 - Inicio: mar¢o - Término: Dezembro

MESES
ATIVIDADES
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
Assinatura dos contratos X
de parceria e contratacdo
do recurso humano.
Atividades de
acompanhamento dos
trabalhos de na X X X X X X X X X
Assembléia de Minas
Oferta dos seminéarios
tematicos sobre o]
processo legislativo. X X X
1° 28 /02/09
2° 27 /06/09
3°28/11/09
Publicagdo da Conjuntura
mensal no Site do NESP. X X X X X X X X X X X
Publicagdo do caderno de
conjuntura semestral. X X
Avaliacdo geral do
projeto
X

12
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rojeto

1. Criar um grupo de acompanhamento que possa
formular andlises de conjuntura sobre o trabalho do
Legislativo estadua

A - Propor parcerias entre a Associacdo
Democracia Ativa e o Nucleos de Estudos
Séciopolitico da PUC MINAS.

B - Viabilizar a contratacdo dos estagiarios e
professor orientador da atividade de
acompanhamento das a¢Ges parlamentares.

C - Elaborar metodologia de trabalho para os
estagiarios e professor.

A - Parceria celebrada entre a Democracia
Ativa e o Nucleo de Estudos Séciopoliticos
da PUC MINAS;

B - Efetivagdo da contratacdo de recurso
humano responsavel pelo acompanhamento
e fornecimento de produtos ao publico alvo.

C - Metodologia elaborada em conjunto com
o professor e estagiarios.

2. Criar parcerias com demais 6rgdos da
Universidade, garantindo o cardter interdisciplinar

do Projeto

A - Realizar levantamento preliminar para
mapear 0s possiveis  parceiros na
Universidade.

B - Divulgar os trabalhos realizados no Site
principal da PUC MINAS

A — parcerias efetivadas com outras areas de
conhecimento, bem como outros 06rgéos
existentes na PUC MINAS;

B - Atingir o maior nimero de pessoas e
instituicbes dentro e fora da PUC MINAS

3. Organizar seminarios teméticos sobre o trabalho
legislativo priorizando tema e/ou matérias de
interesse dos grupos de Fé e Politica.

com intuito de fomentar parcerias e
multiplicadores.
A - Viabilizar espagos e equipamentos|A - Provimento de instalagbes e
necessarios para a realizagdo dos | equipamentos para a oferta dos seminarios
seminarios. tematicos;

B - Aquisicdo de materiais para oferta dos
seminarios tematicos.

C - Contratacédo/convite ao palestrante para
realizacdo de palestras para 0s semindrios
tematicos.

B - Utllizagdo dos materiais pelos
organizadores e participantes dos seminarios
tematicos como subsidio para agédo social

C

4. Fomentar na sociedade civil a pratica de
monitoramento e exercicio da cidadania através do
acompanhamento do Poder Legislativo local.

A - Viabilizar espagos publicos de discussédo
sobre o legislativo estadual e municipal.

B - Aquisicdo e producdo de materiais para
oferta dos seminéarios ou oficinas sobre o
legislativo.

A - Espacos publicos constituidos para o
acompanhamento e discusséo do legislativo
em Minas Gerais

B - Utllizagdo dos materiais pelos
palestrantes e participantes dos seminérios
ou oficinas realizadas pelo NESP.

13
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tividades nas datas pré-estabelecidas no cronograma;

Qualificacdo de grupos e cidaddos pertencentes a Arquidiocese de Belo Horizonte em
seminarios legislativos;

Promocdo do interesse de alunos e professores em relagdo a producdo de pesquisa
académico-cientifica sobre o Poder Legislativo.

Implementacdo de Grupos de Acompanhamento nos municipios pertencentes a
Arquidiocese de Belo Horizonte.

Alcance de pessoas e instituicdes dentro e fora da PUC MINAS;

Constituicdo de espagos publicos de discussdo e formagéo sobre o Legislativo;
Sintonia na atuagdo do NESP e dos conselhos municipais existentes;
Aumento da acessibilidade a informagGes acerca do Legislativo;

Maior aproximacao entre sociedade civil e poder publico.

11- Riscos Esperados

O principal risco a ser considerado é a ndo adesdo do publico alvo aos seminarios
ofertados ou a ndo efetivagao de grupos de acompanhamento local;

N&o realizacdo das atividades nas datas pré-estabelecidas por falta de espagos ou
recursos;

Né&o entrega da conjuntura mensal devido falha no portal do NESP;

Atraso na entrega da conjuntura mensal por falha gréfica.
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a Ativa € uma organizacdo da sociedade civil sem fins
lucrativos e de carater suprapartidario, criada no ano de 2006, por universitarios e jovens recém
formados de Belo Horizonte. A Associagao ganhou existéncia juridica em 2007 e, nesse mesmo
ano, langou seu projeto inicial, “MeuDeputado.org”, contando com diversas parcerias, entre
entidades de ensino e pesquisa, entidades estudantis e organizacgdes do terceiro setor. O objetivo
da Associagdo é contribuir para a participacdo politica consciente do cidaddo, pautada nos
valores éticos e democraticos.

O projeto “MeuDeputado.org” é uma proposta de aproximacao entre Poder Legislativo
e sociedade civil a partir do acompanhamento sistematico, feito por cidaddos, do trabalho dos
deputados estaduais no Plenério da Assembléia Legislativa de Minas Gerais e, principalmente,
em suas 17 Comissdes Permanentes. A originalidade da proposta estd em sua forma de
organizacdo e comunicacdo dos resultados, em sua condi¢do suprapartidaria, e em suas
parcerias com as universidades e com o mundo estudantil. O objetivo € que a formacdo do
grupo de acompanhamento seja sempre aberta a participagcdo de representantes de quaisquer
segmentos do corpo social, mas, a0 mesmo tempo, sempre garanta a presenga dos estudantes.
Essa particularidade permite associar a acdo de controle democratico as possibilidades de
pesquisa académica e extensdo universitaria, além da educagdo politica e cidadd dos estudantes.

Todo o resultado desse acompanhamento ganhara publicidade por um trabalho intenso
de divulgagdo, utilizando-se de diversos meios. Entre eles, destaca-se o0 Portal
MeuDeputado.org, uma ferramenta fundamental de comunicacéo e informacdo, através de suas
diversas funcionalidades planejadas. O Portal funcionara no endereco www.meudeputado.org, a
partir do dia 5 de novembro de 2008.
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