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CARTA DE APRESENTACAO

Diletos delegados,

Shoot me” é a frase cantada repetidas vezes em “Come Together”, uma
das mais famosas musicas dos Beatles. Este € um exemplo claro do génio
contestador de John Lennon, que assim exprime a atmosfera psicodélica de
mudanca e protesto dos anos 1960. Contudo, a presenca desta citacdo deve-se a
representada simbologia das armas de fogo. A associagcdo imediata destes
artefatos com o poder, a sua agao instantdnea e muitas vezes irreversivel e a sua
disseminacdo praticamente irrestrita tornam as armas como um dos maiores
icones culturais da historia.

Existe, além disso, o peso politico e social do armamento. Ter acesso ao
poder de fogo € sinbnimo de possuir poder, e as interpretacdes a este acesso
podem ser das mais variadas. Uma sociedade na qual ocorre a popularizagao das
armas pode ser vista tanto como uma que resguarda os direitos de seus cidadaos,
como uma que abandona 0s mesmos a uma espécie de lei do mais forte. O
armamento civil pode tanto proteger um povo de ameagas a sua sobrevivéncia,
como também potencializar os efeitos de uma divergéncia, provocando desta
forma consequéncias brutais.

E com vistas a todos estes aspectos que eu, Gabriel Fernandes Pimenta,
tenho o incomparavel gaudio de ser o diretor do UNODC neste IX Mini-Onu. Curso
o 6° Periodo de Relagbes Internacionais, e tendo participado de uma série de
modelos para secundaristas e universitarios, creio que o tema do trafico
internacional de armas leves é de suma importancia, além de ser profundo e
controverso o0 bastante para propiciar 6timos debates. Aconselho a nao limitarem
seus estudos a apenas este guia, tendo em vista a amplitude da questao, e néo
hesitem em entrar em contato através do e-mail abaixo. Espero que o evento seja
tao significativo para os senhores quanto foi e continua sendo para mim, e desejo

a todos um bom trabalho e boa sorte.



“Srs. Delegados, € com prazer que lhes dou as boas vindas ao UNODC do
IX Mini Onu. Me chamo Roberta Cerqueira Reis e estarei cursando o 6° periodo
de Relacdes Internacionais e 3° periodo de Direito ambos na PUC-MG quando os
conhecer. Fui diretora assistente no VIl Mini Onu do comité que simulou a League
of Nations 1933. Neste Mini-Onu terei a oportunidade de trabalhar com um grande
amigo, o Diretor Gabriel Pimenta, que faz parte da minha vida académica desde
que ingressei na PUC. Espero que assim como eu, 0s senhores aprendam muito a
respeito deste tema e que este conhecimento os acompanhe por toda a vida. Bons
Estudos.”

“Caros delegados, sejam bem vindos ao UNODC. Me chamo Julia Louvise
do Nascimento e curso o 3° Periodo de Relagdes Internacionais na PUC Minas.
Este € o meu segundo ano como parte do staff, meu primeiro contato foi no ano
passado como voluntaria do comité de imprensa. Devo dizer que é uma honra
para mim fazer parte do UNODC como diretora assistente e agradecer ao meu
diretor Gabriel Pimenta pela confianga. Espero que todos se empenhem bastante

e tenham 6timos momentos no comité. Bons estudos!”

Gabriel Fernandes Pimenta

Roberta Cerqueira Reis - Julia Louvise do Nascimento

Unodc.2008@gmail.com




INTRODUCAO

Dentro da atual estrutura do sistema internacional, o Estado soberano —
definido como “uma comunidade humana que pretende o monopdlio do uso

legitimo da forca fisica dentro de determinado territorio™

— pode ser definido como
o principal ator. E ainda dentro desta definicdo, a seguranca é vista como um dos
temas principais. A necessidade destas unidades politicas de se defenderem de
ameacas externas advindas de outros atores pauta a politica internacional, até
mesmo antes da consolidagcdo da atual estrutura de soberania.

Contudo, a emergéncia de novos atores de cunho nao estatal dentro do
sistema internacional tem sido cada vez mais expressiva, de modo a gerar novas
definicbes de seguranca. Um desses novos atores sdo 0s grupos terroristas, que
consistem em agentes sub nacionais/transnacionais, podendo ser definidos
através de sua pratica da execucdo de “atos violentos premeditados e de
motivacao politica, contra alvos nao-combatentes tendo em vista influenciar um
publico.™

Existem também os grupos separatistas, cuja atuagao, ainda que nao tenha
surgido a pouco, tem aumentado em numero e intensidade no periodo pés Guerra
Fria. Nao dotados de legitimidade interna, muitas vezes estes grupos tem na luta
armada o seu principal curso de acdo. Ha também o advento cada vez mais
alarmante dos grupos criminosos transnacionais. Estas organizagbes atuam em
varios paises, executando acgdes ilicitas, e conseqlientemente minam as ordens
governamentais locais. Ainda que inicialmente muitos destes grupos néo possuam
inclinagdes ideoldgicas, ou seja, sejam tdo somente voltados para a execucao de

atos criminosos sem propositos politicos, nao é raro o alinhamento destes com

' WEBER, 1967, pg. 56
2 DEPARTMENT OF STATE, 1996, ver
http://www.state.gov/www/global/terrorism/1996Report/1996index.html



outras organizagdes que atentam contra o status quo internacional, gerando
inclusive fendmenos como o ‘narcoterrorismo’®.

Todos estes grupos tém em comum uma organizacdo muito diferente dos
padroes militares convencionais, que permite ndo s6 a sua existéncia, mas
também a sua flexibilidade perante as técnicas convencionais de combate. Este
tipo de organizagcdo envolve a descentralizagdo das hierarquias de comando,
unidades combatentes menores e de treinamento especial, financiamento nao
estatal e énfase na propaganda, entre outros. Portanto, devido as caracteristicas
dos atores nao estatais, é possivel colocar que os Estados agora sao forcados a
travar combates ‘Pés-Clauzewitzianos™, nos quais os meios anteriores de guerra
Sa0 pouco ou nada eficazes.

N&ao obstante,

“A guerra é a mais controversa estratégia que os grandes poderes podem
empregar para aumentar sua participacao no poder mundial. Nao apenas envolve
morte e destruicdo, muitas vezes em grande escala, como também se tornou um
popular argumento no século XX colocar que (...) a guerra é um empreendimento

fatil™

Em funcédo deste cenario de fronteiras questionadas entre as ameacas a
seguranga nacional e a contravencao pura e simples, onde ha uma sincera
rejeicdo da guerra como meio solucionador de questdes, € necessario um amplo
debate e coordenacéao de politicas voltadas para a seguranca. Tendo em vista que
um dos meios adotados por grupos nao-estatais de obter poder, através da
obtencao de capital ou de meios imanentes de combate é o trafico de armas leves,
e este consiste pura e simplesmente em uma contravencdo legal, fica entdo
latente a necessidade de uma ampla negociacao tendo em vista o combate a tais
atos.

% Para uma breve descrigdo do fendmeno, recomenda-se uma visita &
http://www.narcoterror.org/background.htm

* Textos didaticos e esclarecedores sobre o conceito de ‘Guerra Pés-Clauzewitziana’ podem ser
encontrados na pagina http:/jbitten.wordpress.com

°® MEARSHEIMER, 2001, pp 147



DEFINICAO DO PROBLEMA

E necessario antes de qualquer digressdo sobre o trafico internacional de
armas leves, deixar estabelecido que de acordo com a Organizacédo das Nacdes
Unidas, estes artefatos podem ser definidos como

“(...) qualquer arma letal, portavel por um s6 individuo, que expila ou lance, seja
projetada para expelir ou langar, ou possa ser facilmente convertida para expelir ou

lancar uma capsula, bala ou projétil pela agédo de um explosivo(...)™.

De acordo com o UNIDIR - Instituto das Nacdes Unidas para Pesquisa
sobre Desarmamento — as transferéncias podem ser de quatro tipos:
Transferéncias Autorizadas, Transferéncias llegais, Transferéncias Irresponsaveis
e Transferéncias llicitas. As Transferéncias Autorizadas sao aquelas aprovadas
por pelo menos um governo; as Transferéncias llegais sao conhecidas como as do
“‘mercado negro”, ja que sao feitas sem autorizacdo de algum governo; as
Transferéncias Irresponsaveis sdao também conhecidas como as do “mercado
cinza”, ja que embora sejam aprovadas pelo governo nao estdo de acordo com as
regras do sistema internacional, ou s&o desviadas de seu destino original para
algum receptor ndo autorizado; e por ultimo, as Transferéncias llicitas cuja
definicdo engloba todas aquelas na intersecao do tipo irresponsavel quanto as do
ilegal’. Tendo em mente esse conceito, o trafico internacional de armas, quando

ilicito, é definido como

® Retirado de ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, A.60.88, tradugao prépria. Ha no
documento a definigdo em separado dos conceitos de small arms e light weapons. O primeiro
termo é utilizado de forma ampla para definir armas projetadas para o uso individual, enquanto o
segundo é utilizado para definir armas projetadas para o uso por duas ou trés pessoas em equipe,
ainda que muitas delas possam ser operadas por apenas uma pessoa. Sera doravante utilizado,
para definir os dois grupos de forma conjunta, o termo “armas leves”.

ALVEZ, 2008, p. 3.



“(...) a importaca@o, exportagdo, aquisicdo, venda, entrega, ou transferéncia de

armas de fogo (...) de um ou através de um Estado para outro Estado se qualquer

um dos Estados concernentes nio autorize tal ato (...)"

, sendo qualificado pela propria Organizacdo das Nacbes Unidas como um

“perturbador e perigoso fendmeno™

. Apesar da existéncia de inconsisténcias e
dubiedades nos corpos normativos internacionais, que a principio permitiriam tal
comércio dentro dos ditames legais, € levada em conta a natureza do elemento
comerciado, fazendo com que deste modo o ato da transferéncia de armamento
esteja automaticamente imbuida de culpabilidade.

Este é um problema que nao pode ser negligenciado. Estima-se que cerca
de US$ 4 bilhdes sdo gastos por ano com o comércio de armas leves — dentro
destes, US$ 1 bilhdo na ilegalidade, e dados recentes indicam que sete paises
exportaram mais de US$ 100 milhdes destes artefatos em um sé ano'®. Estas
informacodes, conjugadas com as dezenas de conflitos armados em curso e a
ascensdo cada vez maior de grupos criminosos ''elevam o trafico internacional de
armas leves a uma condi¢do alarmante.

A principal causa deste tipo de trafico é a demanda de armamento barato,
de facil transporte, manutencdo e manejo por grupos insurgentes, terroristas,
milicias privadas e organizacfes criminosas. Mesmo que alguns destes grupos
tenham condi¢cdes financeiras e a capacidade de organizagdo militar para o
emprego de artefatos de maior poder de fogo, como pecas de artilharia, o uso das
armas leves é generalizado neste caso pela praticidade de uso e a facilidade
relativa de compra. Desta forma, a transferéncia ilicita de armamentos leves atinge
principalmente os paises mais pobres e mais devastados por conflitos, sendo um
fator determinante na ocorréncia de genocidios e repressoes politicas.

A grande oferta de armas leves constitui-se também em um grande

problema. Muitas vezes eclipsada pelos devastadores efeitos do uso das armas,

8 Retirado de A/RES/55/255, artigo 3, item (e), tradugdo propria. Parte integrante do Protocolo
contra Produgéo llicita e o Trafico de Armas de Fogo, suas Partes e Componentes e Municao.
° Retirado de A/36/46/h

' SMALL ARMS SURVEY, 2007,
http://www.smallarmssurvey.org/files/sas/publications/yearb2007.html

"' Para mais, ver www.globalsecurity.org



assim como pela urgéncia de combater os grupos receptores do trafico, a
producdo de armas é um setor ao qual devem-se focar quaisquer trabalhos no
sentido de coibir este crime. Em muitos paises, as industrias fabricantes de armas
leves ndao possuem qualquer restricao ou fiscalizagdo sobre o material produzido,
propiciando assim um tramite ilicito de armas, e em alguns casos, existem
incentivos estatais para tais produgdes.

Existem também pequenas produgdes ilegais de armas, e mesmo a parcela
deste tipo de empreendimento na situacao global sendo pequena, “seu impacto na
proliferacdo de armas leves em um nivel regional pode, apesar de tudo, ser
relevante”'?

Outro grande empecilho no combate ao trafico internacional de armas leves
€ a pouca transparéncia existente na relacao entre o comércio e a producao de
armas. E notavel que mesmo paises de ilibada reputacéo pacifica e reconhecidos
pelo alto grau de desenvolvimento estejam abaixo de um nivel satisfatério na
divulgacao de informagdes sobre o destino final de sua produgdo armamentista,
destarte caracterizando um flagrante arroubo contra a possibilidade de
erradicagcdo de tal crime. Chega-se ao cumulo de “um numero de grandes

produtores ndo exibirem qualquer dado”*®

relativo as suas transacgdes. A falta de
controle por sobre estas transagdes também se da em organizagdes cujo intuito é
o de manter constante vigilancia neste tépico, e o reforco dos mecanismos de
monitoracao se faz necessaria. Existe também a grava chaga da corrupg¢ao que
assola os grupos exportadores de armas, assim como alguns paises exportadores
e receptores de armamentos, o que torna facil o acesso a armas e facilita e os

conflitos que se tornam cada vez mais iminentes e de maior potencial destrutivo'.

HISTORICO DO PROBLEMA

O final da estrutura bipolar da Guerra-Fria minou as politicas de contengao

do comunismo pelos EUA e do capitalismo pela URSS. Sem a necessidade de

'2 Retirado de http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/issueareas/producers/producers.html ,
traducao propria

' WEZEMAN, 2003, traduc&o propria

'* Ver WOOD, 2008



garantir uma area livre da atuacao da outra poténcia, os territérios pertencentes a
antiga URSS se tornaram independentes, e os EUA deixaram de financiar os
paises pertencentes a sua area de influéncia. Sem as poténcias controlando suas
areas, os territérios e seu povo foram entregues a sua propria sorte e as
contradi¢cdes intrinsecas a esses territorios, até entdo abafadas pelo poder das
poténcias que os estabilizavam, comegaram a aparecer'.

Neste contexto, os conflitos internos aos Estados passaram a tomar conta
da agenda internacional, juntamente com novos temas como meio ambiente,
direitos humanos dos refugiados, questdbes de género e a campanha pelo
desarmamento’®. A preocupagdo com a seguranca do Estado passou a
contemplar um contexto muito mais amplo do que aquele da Guerra Fria de mera
sobrevivéncia. Teorias acerca da Seguranga Humana e a Seguranga Ambiental
levaram a um aumento de escopo do termo e as discussGes acerca da
importancia de proteger os individuos e ndo apenas o Estado Nacional'’.

Engendrado neste debate sobre as novas diretrizes que os Estados devem
tomar para garantir sua seguranca, surge o tema do desarmamento e,
consequientemente, aparecem as mazelas do trafico de armas, responsavel por
abastecer homens interessados em tomar o poder em seus paises através da
forga, vulgarmente conhecidos como Senhores da Guerra — War Lords.

A queda do muro de Berlin trouxe mais do que a ampliacdo da agenda
internacional, sendo responsavel também pelo fim da corrida armamentista que
sustentou a industria bélica norte-americana e russa durante todo o periodo. Sem
a parandia de ameaca constante, os produtores de armas passaram a buscar
novos clientes, que vieram quando os conflitos africanos passaram a se tornar
visiveis na midia internacional. Houve também a ‘despolitizacdo’ de sua producao
bélica, e conseqlentemente, a possibilidade de vendas para qualquer cliente

interessado em seus produtos. Houve entdo um decréscimo extraordinario no

'S Ver ZARTMANN, 1999
6 BUZAN, 2003
" Ver BUZAN & WEAVER, 1998



preco médio das armas leves em um ambito mundial e a popularizacao dos artigos
produzidos na antiga Unido Soviética nos grupos armados por todo o mundo'®.

Aproveitando da fraqueza de alguns Estados nacionais, abalados pelo fim
dos financiamentos que vinham das poténcias, os conflitos de natureza étnica
eclodiram no continente das savanas e os traficantes de armas financiaram
grande parte deles. E sabido que muitos conflitos ao redor do mundo foram
possiveis através do fornecimento de armas pelas proprias poténcias. Este foi o
exemplo do genocidio de Ruanda em 1994 que teve as armas fornecidas pela
Russia.

O trafico de armas leves pode ser considerado o responsavel pelas maiores
tragédias humanitarias da atualidade. Existem cerca de 30 milhGes destas armas
circulando hoje pela Africa, e um nimero ainda maior se considerado todo o globo.
Elas sdo responsaveis pela morte de cerca de 500 mil pessoas por ano, das quais
200 mil vitimas de homicidio, suicidio, crimes e acidentes. Estas armas sao, hoje,
as verdadeiras responsaveis pela destruicido em massa'®.

O comércio desta modalidade de armamento cresce assustadoramente e é
responsavel pela instabilidade politica e social de muitos paises, principalmente
Estados com baixo indice de institucionalizacdo como alguns paises africanos que
sao falidos®®, em vias de fracassar, ou como é o caso da Somalia, colapsado — o
governo nao controla o territério. A facilidade de civis poderosos acessar este
mercado leva a um poder coercitivo externo ao Estado, o que ndo s6 desafia a
soberania interna como acelera o processo de colapso das instituicdes politicas,
sociais e de seguranga.

Esta desestabilizacdo do Estado que, se falido, encontra-se incapacitado de
prover os bens vitais aos seus cidaddaos como saude e seguranga, provoca o pior
cenario possivel nas relagdes internacionais que € a morte de civis pelas maos de
milicias e grupos rivais que sao mais poderosos que o Estado em si. Esta

configuracao desafia ndo sé internamente o pais como provoca uma instabilidade

'® BOUTWELL, KLARE e REED, 1995

"% Ver SMALL ARMS SURVEY, 2007

# Para a definicdo de “Estados falidos” e um index mundial dos mesmos, ver
http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=3865 assim como



em todo o sistema internacional que é extremamente interdependente. Por esta
razao é de interesse de todas as nagdes tratar do assunto com grande atengao.

E necessario colocar por fim que as vendas acordadas entre Estados esta
fora da alcada de andlise neste caso. Estes procedimentos se dao dentro dos
parametros legais, e logo estdo fora da algcada deste debate. Porém, meios que
impegam que as compras realizadas por Estados acabem por abastecer o
submundo das armas ilegais sdo de extrema urgéncia, e estdo dentro das
possibilidades da supressao deste problema. Ainda que esta pratica esteja sendo
praticada em escala reduzida, existem alegacbes de uma série de casos
semelhantes, como o fornecimento de armas para grupos rebeldes palestinos pelo
Ira.2!

Isto nos leva a consideracdo de que existe uma séria dificuldade em
abordar o assunto, ja que os comerciantes de armas tratam seus negécios de
maneira oscilante entre as transacdes legitimas e ilicitas. O principal traficante de
armas russo Victor Bout recebia protecdo do governo da Russia, enquanto

transitava com suas armas através de 60 avides da frota nacional®

. Outra grande
questao que se coloca é o fato de que as industrias armamentistas financiam
grande parte da economia dos paises mais poderosos do mundo — GB8,
movimentando cerca de US$ 20 bilhdes por ano.

O debate sobre armas leves foi iniciado na ONU em 1995 através de uma

resolucdo da Assembléia Geral®®

, seguida de dois relatérios acerca do assunto. A
cooperagao internacional avangou nesta area, em 9 de julho de 2001 quando da
United Nations Conference on the lllicit Traffic in Small Arms and Light Weapons in
All It's Aspects. Nesta convengdo os paises presentes se comprometeram em
adotar o Programme of Action to Prevent, Combat, and Eradicate the lllicit Trade in
Small Arms and Light Weapons, in All It's Aspects, que incluia varias medidas em
nivel global, regional e interno relativas a legislagdo, destruicao de armas

confiscadas e ajuda aos Estados para identificar e combater armas leves.

2 Ver SMALL ARMS SURVEY, 2002
22 \Jer STOHL & TUTTLE, 2008
2 \er A/RES/50/70B



Em abril de 2008 a Organizacao das Nagdes Unidas iniciou uma campanha
para que o tratado que regulamenta o comércio de armas leves seja finalmente

colocado em vigor.
CONTEXTO ATUAL

Entre 11 e 15 de julho de 1995 foi realizada a Bienal da ONU para discutir a
necessidade de avanco no combate ao trafico de armas leves. A reunido buscava
discutir as medidas regionais, globais e nacionais que estavam sendo tomadas
para combater o trafico que haviam sido acordadas na Conferéncia de 2001.
Durante esta reunido a Sociedade Civil participou das discussdes juntamente dos
Estados para planejar o curso de agao ideal para uma politica eficaz de combate.
Neste encontro, ficou ressaltada a importancia de assisténcia aos paises que mais
sao afetados com o trafico. O relatério Small Arms Survey apontou o Brasil como o
terceiro maior exportador de armas leves, perdendo apenas para os EUA e ltalia.
Nesta mesma conferéncia, foi langado um relatério que discorre sobre os avancos
alcancados desde a Conferéncia de 2001%*. Tal livro, conhecido como Red Book,
o relatério demonstra que nao houve grandes avangos por parte dos Estados para
efetivar o acordo. No Oriente Médio, Norte da Africa e a maior parte da Asia, ndo
foram cumpridas praticamente nenhuma das clausulas acordadas em 2001. No
Leste da Africa, leste e centro da Europa e Américas em geral, foi feito muito
pouco neste sentido.

O debate relativo ao combate do trafico de armas voltou recentemente a
ativa com a prisdo do famoso traficante de armas russo Viktor Bout, que foi
surpreendido na Tailandia em 06 de marco de 2008 vendendo armas para o grupo
colombiano FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia)®. Esta prisao
pode significar uma mudanga no tratamento dado aos traficantes, contudo, é ainda
lamentavel pensar que enquanto o trafico consista em um negécio lucrativo,

muitos prosseguirao com ele.

24 Ver http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/issueareas/measures/measur.html
% Ver STOHL & TUTTLE, 2008



MEDIDAS JA TOMADAS

Quase a totalidade dos atuais Estados admite que o comércio ilicito de
armas leves é uma atividade criminosa com consequéncias terriveis a populagao —
em uma atitude que, apesar de aparentemente ser in6cua, surte efeito pela
construgao de um discurso e pratica®. Entretanto, controlar o trafico de armas néo
€ uma tarefa facil. Ele pode se beneficiar, por exemplo, de possiveis falhas no
sistema de controle de cada estado. Desta forma, se torna dificil identificar a
quantidade de armas presentes nos arsenais e seus destinos, 0 que gera um
aumento no trafico ilegal de armas, uma vez que as armas nao contabilizadas irdo
ser vendidas a menores pre¢os por meio da corrupgao.

Em 2005, o Protocolo contra a Producéo llicita e o Trafico de Armas de
Fogo, suas Partes e Componentes e Munigdo entrou em vigor sob a guarda do
UNODC. Este protocolo é um suplemento da Convencédo das Nagbes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e tem como principal objetivo reduzir o
trafico ilegitimo de armas de fogo. No comeco o protocolo contava com a
ratificacdo de 40 paises e até 2007 este niimero j& havia subido para 62 paises.?’

Em 2006, a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), na nona reuniao
do CIFTA - Comité Consultivo da Convengao Interamericana contra a Fabricacao
e o Trafico llicitos de Armas de Fogo, Municdes, Explosivos e Outros Materiais
Relacionados — aprovaram o ad referendum do Projeto de Legislacado Modelo
sobre a Marcacdo e o Rastreamento de Armas de Fogo. Esta aprovacao
demonstrou um consenso entre 0s paises americanos em marcar e registrar suas
armas de pequeno e leve porte, com o intuito de combater o trafico ilegal de
armas.?®

A OTAN promoveu de 28 a 30 de maio de 2008 a Synergy Conference for
Regional Organizations on the Implementation of the UN Programme of Action, um

evento para debater as condicbes em que se encontra a politica dos paises para o

% Para maiores informagées relativas a relagdo entre os contetidos discursivos e as praticas,
recomenda-se o texto “Constructivism: A User's Manual”, de Nicholas Onuf

27 Ver http://www.unodc.org/brazil/pt/programasglobais_traficodearmas.html

2 Ver http://www.comunidadesegura.org/?q=pt/node/33444



combate ao trafico. Este evento apdéia a Biannual Meeting of States sobre o
Programa das Nacdes Unidas para combater e erradicar o comércio ilegal de
armas leves agendado para ocorrer em Nova York de 14 a 18 de julho de 2008.
Para ajudar no controle do trafico ilegal de armamentos, as publicacées da
UNIDIR e o Instrumento Internacional para Habilitar os Estados a Identificar e
Rastrear, de Forma Confiavel e Rapida, Armas Pequenas e Armas Leves llicitas,
vém ganhando destaque. Estas medidas visam estabelecer parametros de
controle e a identificacado e o rastreamento das armas de fogo, entretanto é dificil

controlar os arsenais e a corrupgao que existe dentro das forcas armadas.

ESTRUTURA E HISTORICO DO COMITE

O UNODC (Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime), fundado
em 1997, consiste em um escritério especializado, diretamente subordinado a

Secretaria Geral da ONU. Suas diretrizes principais consistem em:

“. Pesquisa e analise para aumentar o conhecimento e a compreensédo sobre
drogas e crime, que servirdo de base para incrementar politicas e tomadas de
decisao operacionais.

. Trabalho de carater normativo para dar assisténcia aos paises na ratificacéo e
pratica dos tratados multilaterais sobre drogas, crime organizado e corrupcao. Isso
inclui o aperfeicoamento da legislagdo doméstica com eventuais adaptacdes as
normas internacionais. Além disso, o UNODC colabora com agéncias
governamentais criadas com base nesses tratados.

. Programas e projetos de cooperacao técnica para que os Paises Membros da
ONU reforcem a capacidade de enfrentar os problemas das drogas ilegais e dos

diversos aspectos do crime organizado.”

Com escritérios em todo o mundo, a entidade possui projetos como a
Implementacédo de Medidas Anticorrupcdo, o Combate ao Trafico de Seres

Humanos e o INFOSEG - Sistema Integrado de Informacdes de Justica e

% Texto retirado de http://www.unodc.org/brazil/pt/about_us.html



Seguranca Publica®. Para a formulacdo de tais programas, o UNODC possui
aproximadamente 500 individuos em seus quadros, entre especialistas e
académicos. Anualmente é langado um relatério com as atividades realizadas pelo
6rgao, tanto em seu centro de operacgdes, quanto nas bases de campo, com as
medidas tomadas no combate ao crime.

O UNODC é também guardiao do Protocolo contra Producéao llicita e o
Trafico de Armas de Fogo, suas Partes e Componentes e Municao
(A/RES/55/255). Tal documento ja se encontra em vigor, apés a ratificagao por
mais de 40 paises, e serve como viga mestra no combate ao trafico internacional
de armas leves.”'

Contudo, ainda que o carater técnico do 6rgao seja o mais evidenciado,
existe também a possibilidade da instauragdo de comités de negociacao politica
sob a jurisdicdo do UNODC, através de resolugdes da Assembléia Geral das
Nacdes Unidas. Para estes comités, via de regra, sdo convidados todos os paises
membros da ONU. E colocado que, pelo envolvimento efetivo de representantes
plenipotenciarios dos Estados presentes, as propostas elaboradas terao um maior
respaldo no ambiente internacional — ainda que todas as resolugdes adotadas
nestas condigdes possuem apenas carater de recomendacao.

POSICAO DE BLOCOS

E preciso colocar primeiramente que este trecho abrange tdo somente
algumas questdes relativas ao trafico internacional de armas leves em um nivel
mais localizado. Introduzir aqui todos os meandros geograficamente pontuais
desta contravencdo seria uma tarefa que, além de hercllea, se apresentaria
impossivel. Desta forma, a segmentacao aqui proposta se faz pela praticidade de

analise e leitura, e ressalta apenas aqueles casos mais de maior relevancia.

% Uma visdo completa dos projetos do UNODC pode ser obtida em
http://www.unodc.org/brazil/pt/index.html

%1 Lista de todos os paises que ratificaram tal protocolo em
http://www.unodc.org/unodc/en/crime_cicp_signatures_firearms.html



G-8

O grupo das nagbdes democraticas mais industrializadas tem, desde 1997,
mostrado esforco no sentido de cessar a ocorréncia de crimes de cunho
transnacional, sendo que desde 2000 o trafico internacional de armas leves é
citado especificamente em suas declaragdes anuais. As politicas adotadas na
repressdo dos atos criminosos seguem a politica do comprehensive approach
(abordagem compreensiva), isto é, focam mais em medidas que amenizam as
causas do trafico de armas, e ndo no combate ao crime propriamente dito. O
grupo incentiva que o resto da comunidade internacional a adotar controles mais
severos quanto a produgdo de armas leves. No encontro de 2003 foi declarado
qgue solugdes de arranjos regionais sao também de suma importancia nessa
questdo, especialmente no tocante a zonas conflituosas.*

Os oito paises integrantes do grupo sao também considerados como
grandes exportadores de armas leves. As exportacdes realizadas pelo Canada,
Japdo e Federacdo Russa estdo abaixo da média ideal de transparéncia® para a
venda de armas, o que pode sinalizar irregularidades nas transferéncias — e desta
forma, possiveis brechas para a alimentagdo do trafico internacional. Dentre os
membros do G-8, sdo signatarios do Protocolo contra Producao llicita e o Trafico
de Armas de Fogo, suas Partes e Componentes e Municao a Alemanha, Canada,

Italia, Japao e Reino Unido.

Paises Recentemente Industrializados

Ainda que pareca vaga e de pouca importancia, a definicdo dos paises
recentemente industrializados (ou da sigla em inglés NIC — Newly Industrialized
Countries) engloba poténcias em franca ascensédo no cenario geopolitico global.
Sao0 considerados como membros deste grupo Africa do Sul, Brasil, China,

Filipinas, india, Malasia, México, Tailandia e Turquia®’. Tais paises sdo muitas

%0 texto original de tais encontros pode ser acessado nas paginas
http://www.g7.utoronto.ca/foreign/fm230503.htm e http://www.g7.utoronto.ca/summit/2000okinawa/
% Ver “Small Arms Trade Transparency Barometer — 2007” Disponivel em
http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/issueareas/transfers/baro.html

3 Os critérios para a consideragdo de um pais como dentro de tal grupo sdo variaveis. Foram
incluidos nesta selecao aqueles de citagao recorrente em trabalhos como “Global Economics



vezes vistos como pecas-chave dentro da regido em que se encontram, e seu
crescimento econémico destacado € também freqlientemente acompanhado de
ganho na participagao politica global.

Apesar do prestigio internacional obtido, alguns desses paises sofrem com
problemas internos relativos ao trafico internacional de armas. A Turquia possui
sérios problemas com as minorias curdas, que estdo agrupadas em agremiacoes
detentoras de poder de fogo; o México sofre com a guerrilha zapatista da provincia
de Chiapas e com o narcotrafico; existe na india um gigantesco arsenal em méos
civis, devido essencialmente aos problemas na Caxemira; o Brasil € um grande
receptor de armamento, cujo principal mercado € o do endémico crime
organizado. Na China, o principal problema € a perda de controle do crescente
mercado e indUstria de armas leves; na Africa do Sul ha a entrada ilegal de
grandes quantidades de armamento utilizado em conflitos dos paises vizinhos®.

Dentre estes paises, sdo considerados grandes exportadores de armas a
Africa do Sul, Brasil, China, México, Tailandia e Turquia. Todos possuem baixos
niveis de transparéncia na venda e controle da producao de armas leves. Filipinas,
Malasia e Tailandia nao participam do Protocolo contra Producgéo llicita e o Trafico
de Armas de Fogo, suas Partes e Componentes e Municao>®.

Africa

Varios paises deste continente sao signatérios do Protocolo contra
Producao llicita e o Trafico de Armas de Fogo, suas Partes e Componentes e
Municdo, ou aderiram posteriormente aos termos do documento. Dentre eles,
estdo Argélia, Libéria, Nigéria, Republica Democratica do Congo e Serra Leoa.
Contudo, a situacao na regidao é encarada como uma das mais delicadas. Guerras
civis de longa duragao, sublevagdes e movimentos revoltosos, aliados a pouca

capacidade de combate ao crime organizado ou fiscalizacdo de comércio e

Paper no: 134” disponivel em
http://www2.goldmansachs.com/hkchina/insight/research/pdf/BRICs_3_12-1-05.pdf

% O site http:/www.smallarmssurvey.org/files/portal/spotlight/country/country.html possui links para
estudos de caso relativos as situacdes aqui citadas.

%38 \er “Small Arms Trade Transparency Barometer — 2007” Disponivel em
http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/issueareas/transfers/baro.html



fronteiras fazem de alguns pontos do continente uma destinagao perfeita para as
vendas ilicitas de armas.

No Sudao, o penoso conflito de Darfur — que ja vitimou fatalmente cerca de
200 mil pessoas — é abastecido essencialmente por armamento ilegal, uma vez
que esta vedada legalmente qualquer venda de armas ao pais®’. Essa situacao
prejudica ndao s6 a populacao sudanesa, como também paises limitrofes como o
Chade e a Republica Centro-Africana, principais receptores da imigragdo gerada
pelo conflito. A segunda guerra civil da Libéria é outra fonte de problemas no
continente, j& que, mesmo cessada oficialmente em 2003, ainda demonstra
rompantes de tensdo armada®. A Somdlia é também um foco de grandes
problemas, devido a fragmentacdo do pais causada por forcas armadas — cujo
poder de fogo € alimentado pelo tréfico de armas leves - e posterior faléncia de

um Estado propriamente dito®.

Oriente Médio
Quanto ao Protocolo contra Producao llicita e o Trafico de Armas de Fogo,

suas Partes e Componentes e Municao, o Unico signatario oriundo da regiao € o
Oma. Porém, quanto a producdo de armas, Arabia Saudita, Ird e lIsrael sao
considerados grandes produtores de armas leves, estando todos abaixo do padrao
internacional de transparéncia nas vendas de tais produtos*’.

Um dos pontos criticos relativos ao trafico de armas na regiao € a questao
da Palestina. Existem evidéncias de que oficiais do exército palestino atuariam
diretamente na aquisicdo de armamento ilegal. Tais armas seriam adquiridas no
Iraque e revendidas dentro do territorio palestino. Ocorrem também problemas na
vinda de armas através das fronteiras do territério com o Egito, Jordania e Libano
em rotas por terra (inclusive subterraneas), agua e ar.*' O Libano apresenta

também um problema relativo ao trafico de armas. Mesmo apdés o embargo as

37 http://www.beyondintractability.org/essay/small_arms/?nid=5053

% http://www.globalsecurity.org/military/world/war/liberia.htm

% http://www.globalsecurity.org/military/world/war/somalia.htm e
http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story_id=3865

0 Ver “Small Arms Trade Transparency Barometer — 2007” Disponivel em
http://www.smallarmssurvey.org/files/portal/issueareas/transfers/baro.html
*" Ver PALESTINIAN HUMAN RIGHTS MONITORING GROUP, 2008



transferéncias de armas nao autorizadas pelo Estado imposto pelo Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (Resolucao S/RES/1701) , foi registrada a entrada
de armamento no pais, o que contribui para 0 ndo cessar da violéncia sectéaria que

grassa no pais*.

“2 \Jer ASLAM, 2006
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