ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS

QUARTO COMITE — COMISSAO POLITICA ESPECIAL E DE
DESCOLONIZAGAO (SPECPOL)

ESTRATEGIA GLOBAL DAS NAGCOES UNIDAS CONTRA O TERRORISMO

CARTA DE APRESENTACAO

Representantes do mundo,

Ha muito tempo, num MINI-ONU muito distante, um timido estudante de 3°
ano descobriu o Fantastico Mundo dos Modelos™. Tal descoberta aconteceu
justamente num SpecPol. Portanto, apds ter ido a mais de vinte simulagdes em
todo o Brasil, ndo poderia me furtar a oportunidade de um dia simular meu proéprio
SpecPol, um comité tao especial, mas tao especial, que tem “special’ até no
nome.

Ha sete coisas que Vossas Exceléncias (ou V.E.s, acostumem-se) devem
saber antes de comecar a ler este Guia ou a se preparar para a simulagao.

Primeiro, ndo figuem timidos se esta for a primeira vez. A primeira
simulacdo também pode ser muito divertida. Segundo, ndao achem que a
participacdo ou a diversao de vocés depende do pais que vocés pegaram. Eu fui
Zimbabue na minha primeira simulacdo e adorei, e até hoje acho que minhas
melhores atuagdes foram como Nepal, Grécia ou Indonésia, e ndao quando fui
Reino Unido ou Estados Unidos. Terceiro, ndo saiam da simulagdo achando que a
ONU é uma organizacao incorruptivel que quer salvar o mundo. Lembrem-se que
vocés vao simular um érgao politico, com politica pra todo lado. Quarto, nao
pensem que o MINI-ONU é um exercicio de democracia, justica, “valores sociais”,
etc. Boa parte de vocés nado representard democracias, mas ditaduras
sanguinarias, regimes populistas e teocracias islamicas. Nosso objetivo € uma
simulagdo académica da realidade, ndo uma versao idealizada de um respeitavel

clube de debates. Quinto, ndo se sintam na obrigacdo de chegar a um consenso



ou produzir uma nova resolucao! Vocés estdo mais que autorizados a serem tao
assertivos e improdutivos quanto as ultimas rodadas da OMC. Sexto, juro, vai ser
muito divertido! Aproveitem. E sétimo, ndo hesitem, nem por um instante, em
entrar em contato comigo para quaisquer duvidas, esclarecimentos, orientacoes
de politica externa, sugestdes de leitura, etc’. Em qualquer caso, contem também
com a ajuda de meus formidaveis assistentes: a embaixadora Clarice Morais e o
embaixador Fernando Canazart. Eu certamente conto com eles.

V.E.s também estdo convidados a entrar na comunidade do MINI-ONU no
orkut® e a visitar o Representatives of the World, o Gnico blog modeleiro do Brasil®.

Quando vocés lerem isto, ja estard no ar também o Blog do SpecPol, feito

especialmente para nosso comité: http://specpol.wordpress.com .

E ah! - por terem escolhido o SpecPol, aproveito a ocasiao para enviar a
V.E.s os votos de minha mais alta consideracgéo.
Cordialmente,
- Frederico “Cedé “Silva
Diretor do SpecPol

frederico.faria@gmail.com

Autoria deste Guia de Estudos: Frederico “Cedé “Silva

'O e-mail é frederico.faria@ gmail.com .
% < http://www.orkut.com/Community.aspx 2cmm=88296 >.
3 ;

http://modeleiro.blogspot.com .




2. INTRODUGCAO

Todo delegado deve estudar trés assuntos: (i) a organizacdo da qual ira
participar, (ii) os topicos que ira discutir, e (iii) a politica externa de seu pais sobre
0 assunto.

Este guia contém apontamentos sobre os dois primeiros itens, nao
pretendendo uma exploragcdo muito abrangente deles. Estudos sobre politica
externa devem ter como fonte primaria consultas ao Ministério das Relacées
Exteriores (ou equivalente) do pais do delegado. O Diretor do comité também se
encontra & total disposicdo para orientagdes de politica externa®, e os delegados
nao devem hesitar em usar este recurso.

Na primeira parte do guia, descrevemos brevemente a organiza¢ao na qual
os delegados participarao — para que serve, como funciona, o que ela pode fazer.

Na segunda parte, falamos em linhas gerais sobre os tépicos em nossa
agenda — o terrorismo e a Estratégia Global da ONU de combate.

Na terceira parte, descrevemos alguns fontes nas quais os delegados
podem procurar instrucdes de politica externa de seus paises, e fornecemos

algumas instrugcdes sobre como ler documentos da ONU e, claro, como redigi-los.

4 . . . .
O contato € o < frederico.faria@ gmail.com >.




3. 0 QUE VAMOS SIMULAR

Entendermos o que é e para que serve o SpecPol exige antes sabermos
das organizacbes maiores nas quais ele esta inserido: a ONU e a Assembléia

Geral.
3.1 0 QUE E A ONU

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), fundada em 1945, é a maior
organizagao inter-governamental (OIG) do mundo, contando com 192 Estados-
membros, 63 mil empregados® e um orcamento de cerca de US$ 1,9 bilhdo por
ano - embora o sistema ONU gaste cerca de sete vezes essa quantia®.

A Carta da ONU estabelece em seu Artigo 7 “como 6rgaos principais das
Nacbes Unidas: uma Assembléia Geral, um Conselho de Seguranga, um
Conselho Econémico e Social, um conselho de Tutela, uma Corte Internacional de
Justica e um Secretariado”. A ONU pode ser vista, portanto, como um
conglomerado de seis organiza¢des internacionais em vez de uma coisa s0, além

de duzias de programas, fundos e agéncias especializadas®.
3.2. 0 QUE E A ASSEMBLEIA GERAL

A Assembléia Geral (AG) € um dos seis principais 6rgaos da ONU, e o
unico no qual todos os Estados-membros participam. Suas fungdes incluem: (i)
examinar e fazer recomendacgdes sobre 0s principios da cooperacao internacional
para a manutencao da paz e da seguranga; (ii) formular recomendagdes visando
promover a cooperagdo politica internacional nos setores econdmico, social,

cultural, educacional e de saude; (iii) formular recomendagcdes para o acerto

3 < http://www.un.org/geninfo/ir/index.asp2id=160 >.

< http://www.un.org/geninfo/ir/index.asp?id=150 >.

< http://www.onu-brasil.org.br/doc2.php >.

< http://www.un.org/geninfo/ir/index.asp?id=110 >. Note que o Conselho de Tutela, um dos seis 6rgaos
principais da ONU, encontra-se virtualmente desativado desde 1994.
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pacifico de toda situacao; (iv) receber e avaliar os relatérios do Conselho de
Seguranca e demais 6rgaos da ONU; (v) eleger os membros nao-permanentes do
Conselho de Seguranca; e (vi) examinar e aprovar o orgcamento das Nacgdes
Unidas, determinando a cota de contribuicbes que cabe a cada membro e
apreciando os orgamentos das agéncias especializadas®.

Cada Estado-membro tem direito a um voto. De acordo com o Artigo 18 da
Carta da ONU, decisbes sobre questdes importantes exigem maioria qualificada
de 2/3 (dois tercos) dos membros presentes e votantes. Ja questdes
procedimentais (incluindo a definicdo do que € uma questao importante) exigem
maioria simples. As decisbes da AG sao recomendatérias, ou seja, nao tém
carater vinculante nem sao capazes de obrigar os Estados a agir de determinada
forma'. E interessante notar que a partir da 622 sessdo, a ONU passou a incluir
no site da Assembléia Geral um paragrafo intitulado “the search for consensus” (a
busca por consenso), advertindo:

“Em anos recentes, tem-se feito um esforco especial para
alcancgar o consenso nas questées, em vez de decidir-se por meio
de uma votacdo formal, dessa forma fortalecendo o apoio as
decisées da Assembléia. O Presidente, depois de consultar e
alcangar um acordo com as delegacbes, pode propor que uma
resolugdo seja adotada sem votacdo”"".

Para discutir assuntos especificos e preparar projetos de resolugdo que
mais tarde serdo submetidos a sessao plenaria, a AG dispde de seis comissoes
permanentes, como a Comissao de Desarmamento e Seguranca Internacional (“12
Comissao”), a Comissdao Econbémica e Financeira (22), a Comissao Administrativa
e Orgamentaria (5%), e a comissdo que iremos simular — a Comiss&o de Politicas

Especiais e Descolonizacdo' (SpecPol, ou Quarta Comiss&o)'. Estas comissées

° ABC das Nagdes Unidas, p. 11.

19 < http://www.un.org/ga/6 1/background/background.shtml >.

"' < http://www.un.org/ga/about/background.shtml >.

"2 Esta tradugdo de Special Political and Decolonisation Committee é endossada pelo PNUD: <
http://www.pnud.org.br/educacao/reportagens/index.php?id01=649&lay=ecu >. Também existem tradu¢des
como “Comissao das questdes politicas especiais e da descolonizac¢do”, “Politica Especial e Descolonizagido”
e “Assuntos Politicos Especiais e descolonizacdo”.

1 < http://www.un.org/ga/61/background/committees.shtml >.




nao sdo capazes de aprovar projetos de resolugcdo, mas redigem propostas que
sao submetidas a sessao plenaria da Assembléia Geral.

O presidente de cada sessao anual da AG é eleito meses antes de seu
inicio, que ocorre sempre na terceira terca-feira de setembro'. O diplomata
macedoOnio Srgjan Kerim é o presidente da 622 sessdo, que vai de setembro de
2007 a 2008'°. Durante 0 nosso encontro em outubro, contudo, ja teremos outro

presidente.
3.3 0 QUE E O SPECPOL

O SpecPol foi criado, em seu atual formato, em 17 de agosto de 1993, pela
resolugdo 47/233 da Assembléia Geral'®. Para entender para qué ele serve,
vamos olhar para a AG como um todo.

Durante sua 622 sessao anual (2007-2008), a Assembléia Geral tinha nada
menos que 163 itens em sua agenda'’. Imaginar que 163 itens possam ser
debatidos por mais de 190 atores e ainda gerar documentos aprovados por
consenso (ou mesmo por %) é um tanto quanto otimista. E por isso que existe
uma divisao do trabalho: como dito anteriormente, a AG possui comissdées (ou
comités) tematicas permanentes, que tratam de discutir determinados assuntos e
construir consenso antes de enviar projetos de resolucdo para a sessao plenaria.
Cada uma destas comissdes possui apenas alguns itens na sua agenda: por
exemplo, para a 622 sessdo, a Comissdo de Desarmamento e Seguranca
Internacional (12 Comissdo) tem 21 itens na agenda'®, enquanto o SpecPol (42
Comissao) tem 15'°.

Ak

Entender o escopo do SpecPol, um comité “especial’, ndo é uma ciéncia
precisa. Segundo o préprio site da ONU, o SpecPol “lida com uma variedade de

assuntos politicos que nao sao lidados pela Primeira Comissdo, bem como com

'* ABC das Nagdes Unidas, p. 12.

15 < http://english.people.com.cn/200706/12/eng20070612_383444.html >.
16 < http//www6.ufrgs.br/ufrgsmun/2008/organs_and_topics/specpol.php >.
7 A/62/251.

'8 A/C.1./62/1.

1 AIC.4/62/1.




descolonizagéo™.

Ou seja, para entendermos para que serve o SpecPol
precisamos entender antes o que discute a Comissdo de Desarmamento e
Seguranca Internacional, cuja agenda € definida tautologicamente como “questdes
de desarmamento e aquelas relacionadas a seguranca internacional™'.

Estudando a agenda das duas comissdes, vemos que a Primeira discute
assuntos como reducao de orgcamentos militares, papel da ciéncia e tecnologia no
desarmamento e o estabelecimento de uma zona livre de armas nucleares no
Oriente Médio®, enquanto a Quarta se ocupa de temas como o uso pacifico do
espaco sideral, efeitos da radiacdo atdbmica, operacdes de paz da ONU, e
questdes politicas de territérios que foram col6nias®®. Em ambas as agendas,
alguns itens foram alocados também para outras comissées. Como se v€, nao
parece haver um instrumento preciso para determinar se um assunto deve ser
discutido na Primeira ou na Quarta. E certo, contudo, que o escopo de ambas é
amplo, e que critérios mais politicos que técnicos definem as agendas.

Como todo Comité Principal da AG, o SpecPol possui um Presidente, trés
Vice-Presidentes, e um Relator?*, todos diplomatas. O Presidente do SpecPol para
a 622 sessao, por exemplo, € o chefe da Missao Permanente do Sudao na ONU, o
embaixador Abdalmahmood Mohamad. Além da Mesa, o comité conta com um
secretariado formado por burocratas internacionais, que nao estdo a servico de

nenhum pais®.

2 < hitp://www.un.org/ga/61/fourth/fourth.shtml >.

2! < hitp://www.un.org/ga/6 1 /first/first.shtml >.

2 A/C.1./61/1.

2 A/C.4/61/1.

2 < http://www.un.org/ga/fourth/62/bureau.shtml >.
3 < hitp://www.un.org/ga/fourth/secretariat.shtml >.




4. O QUE VAMOS DISCUTIR

Em 8 de setembro de 2006 a Assembléia Geral adotou a Estratégia Global
das Nacées Unidas Contra o Terrorismo®. A resolucdo, de coédigo 60/288, foi
aprovada sem votacdo®’, o que indica consenso. A estratégia “marca a primeira
vez em que paises ao redor do mundo [todo] concordaram em uma abordagem

"2 Ela é atualmente (até o

estratégica comum para combater o terrorismo
fechamento deste Guia) o topico 118 da 622 Sessdo da AG°.

O tema do terrorismo internacional vem ganhando espaco nos ultimos anos
na agenda internacional mesmo com o enfraquecimento da Al-Qaeda®. O fato de
que determinados Estados-Membros patrocinam grupos terroristas esta entre as
maiores razdes da politica externa agressiva dos EUA com outros paises. Ao
mesmo tempo, Hezbollah, FARC e PKK estao hoje mais evidentes do que nunca.

Ao mesmo tempo, a ineficiéncia das Nagdes Unidas em combater o
terrorismo tem sido alvo de severas criticas. Além de varios Estados-Membros
patrocinarem o terrorismo, comités como o CTC®' nunca condenaram nenhum
grupo como terrorista, exceto a Al-Qaeda, desde 1999.

A discussao do topico passa, antes de tudo, por dois aspectos. Primeiro,
uma definicao de terrorismo. Segundo, estudar a tal resolucdo 60/288. Ela nao
define o que é terrorismo.

Outros tépicos incluem o papel de determinados 6rgaos da ONU, o papel
dos Estados-Membros, e a eventual avaliagdo do risco posado por organizagées
especificas.

Resumo executivo: em nossa reunido em outubro, vamos avaliar a atual

Estratégia e propor e discutir eventuais alteragdes e adi¢ées. Essa é a discussao.

*° A/RES/60/288.

7 < http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r60.htm >.

* < http://www.un.org/terrorism/ >. Traducio livre.

* A/62/251.

0 Peter Zeihan, The Many Faces of Al-Qaeda. Stratfor, 10 de julho de 2007.

3! Counter-Terrorism Committee, um comité especial do Conselho de Seguranga.




4.1 O QUE E TERRORISMO?

Na manha de 11 de setembro de 2001, dezenove agentes de operagdes
especiais do grupo jihadista Al Qaeda atacaram os Estados Unidos. Seu grande
feito nao foi sequestrar quatro aeronaves comerciais simultaneamente — algo em
si dificil. Na verdade, foi planejar, treinar e executar uma operacao de tal forma
que - apesar da inevitavel deteccao de suas acoes - tais informagcdes nunca foram

transformadas em inteligéncia acionavel®

, isto &, capaz de guiar acbes ou
politicas.

Tradicionalmente, as atividades de inteligéncia ndo sao consideradas
transformadoras de resultados em conflitos, mas apenas multiplicadoras. Isto é,
um bom servico de inteligéncia ndo € capaz de alterar o resultado de uma guerra,
apenas reduzir os custos para o lado que o possui. Organizacdes transnacionais
como a Al Qaeda, contudo, desafiam essa nogao na medida em que seu dominio
sobre inteligéncia e contra-inteligéncia as permitem um papel de destaque no
cenario internacional. Isto é, suas formidaveis capacidades de inteligéncia as
permitem resultados significativos o suficiente para que os principais atores do
sistema internacional — os Estados — se preocupem com elas.

Mas o que é terrorismo? “Um dos maiores problemas de se estudar o
terrorismo é a inexisténcia de parametros consensuais para a sua delimitacdo™?,
nos informa um artigo da revista cientifica Fronteira. De fato, € cliché, quando se
fala de terrorismo, mencionar a “falta de uma definicdo universalmente aceita”™* do
fenébmeno.

Embora os Estados-Membros da ONU nunca tenham concordado numa
definicdo de terrorismo, outras organizacdes tém suas definicdes proprias. Para a
OTAN (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte), terrorismo € o “uso ou
ameaca de uso ilegal de forca ou violéncia contra individuos ou propriedade na

tentativa de coagir ou intimidar governos ou sociedades para alcancar objetivo

3 FRIEDMAN, George. America’s Secret War. Nova Iorque: Broadway Books, 2004. p. 1.
33 Cerqueira, 2005, p.8.
* Spadano, 2004, p.65.



politico, religioso ou ideolégico™®

. O Departamento de Estado dos EUA também
tem sua propria definigdo: “violéncia premeditada, politcamente motivada,
perpetrada contra alvos ndo-combatentes por grupos sub-nacionais ou agentes
clandestinos, geralmente com intengdo de influenciar uma audiéncia™®. Ele
também torna publica a lista do que considera organizacdes terroristas
estrangeiras®’.

Notem que existem muitas diferencas entre as definicbes de terrorismo
dadas pelos varios governos e organizagdes. Senao vejamos: os Estados Unidos
sao fundadores da OTAN e de longe seu mais poderoso e influente membro. Mas
nas definicobes dadas pela OTAN e pelos EUA, percebe-se que na primeira nao
existe um “quem”; o terrorismo pode, em tese, ser praticado por qualquer ator,
inclusive governos. Ja na segunda definicdo, o terrorismo é perpetrado por
“grupos sub-nacionais ou agentes clandestinos”. A definicdo da OTAN inclui a
ameaca de uso de forca; a dos EUA, somente a violéncia em si.

O professor Eugénio Diniz (2002) apresenta um dos mais esclarecedores
textos sobre terrorismo, de apenas 21 paginas e livremente disponivel na
Internet®. A respeito do uso de forca por parte de um grupo terrorista, ele
argumenta:

“(...) ndo ha, no caso do terrorismo, uma vinculagdo direta
entre o emprego do terror e o objetivo ultimo buscado pelo grupo,
até porque este nao dispée de forca suficiente para fazé-lo; seu
objetivo € aumentar a sua forga (...) Neste sentido, pode-se dizer
que o terrorismo é apenas uma parte, ou etapa, de um
sequenciamento de atos e engajamentos vinculados a um
proposito politico dltimo, a que ele se vincula de maneira apenas

indireta e ndo de maneira imediatamente perceptivel. Desse modo,

> Anexo A do NATO’s military concept for defence against terrorism. Disponivel em <
http://www.nato.int/ims/docu/terrorism-annex.htm > Tradugéo livre.

%0 < http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2000/2419.htm >, Tradugio livre.

7 < http://www.state.gov/s/ct/rls/fs/37191.htm >. A lista ndo est4 atualizada, e atualmente inclui a Guarda
Revoluciondria do Ird, por exemplo.

3 DINIZ, Eugénio. Compreendendo o fen6meno do Terrorismo. <
http://www.cienciapolitica.org.br/encontro/relint6.3.doc >.




o terrorismo ndo deve ser entendido como uma estratégia
propriamente dita; poderiamos chama-lo, talvez, de um
estratagema, num sentido um pouco mais rigoroso que o de um
simples ardil, mas envolvendo necessariamente a idéia de
despiste e ocultagdo de seus objetivos imediatos — mas ndo dos
seus objetivos ultimos” (DINIZ, 2002, p. 12).

Para Diniz, qualquer definicdo de terrorismo deve necessariamente

distinguir meios e também fins. E a Gnica forma de separar o terrorismo de

atividades que usam meios semelhantes (o terror) com fins diferentes; e de

atividades com fins igualmente politicos, mas que ndo usam os mesmos meios

dos terroristas (Diniz, 2002, p. 5). Assim, ele chega a conclusao de que

“(...) podemos entender terrorismo como sendo o emprego
do terror contra um determinado publico, cuja meta é induzir (e
ndo compelir nem dissuadir) num outro publico (que pode, mas
ndo precisa, coincidir com o primeiro) um determinado
comportamento cujo resultado esperado é alterar a relacdo de
forcas em favor do ator que emprega o terrorismo, permitindo-lhe
no futuro alcangar seu objetivo politico — qualquer que este seja”

(DINIZ, 2002, p. 13).

Ou, de forma mais concisa:

“O terrorismo aparece aqui como uma forma especifica de
luta politica, um estratagema voltado para alterar rapidamente a
correlacdo de forcas. Tem como fim uma meta politica; emprega
como meio de acdo uma forma especifica de emprego da forca —
o terror; mas emprega-a ndo de forma a produzir imediatamente
aquela meta politica, isto &, ndo visa a dissuadir nem a compelir,
mas sim a induzir no alvo um comportamento que permita derrota-
lo” (DINIZ, 2002, p. 18).



A leitura de seu texto é obrigatéria para os delegados do SpecPol®. E
interessante também que na secao 4 do texto apresenta-se um “modelo analitico
do combate ao terrorismo”.

A definicao de terrorismo € um debate altamente politizado, porque muitos
paises ap6iam movimentos que alegam ser de “libertacao nacional” e que utilizam
métodos controversos. Por exemplo, o apoio de paises islamicos a grupos como
Hamas, Fatah e Hezbollah, ou as relagdes dos governos de Equador e Venezuela
com as FARC. Como argumenta Diniz (2002), “uma das dificuldades do termo
“terrorismo” é que seu uso é marcado por tentativas de desqualificar politicamente
adversarios; “terrorismo” é, ao mesmo tempo que um fenémeno politico, um termo

depreciativo” (p. 2).

4.2 0 QUE E A ESTRATEGIA GLOBAL DAS NACOES UNIDAS CONTRA
O TERRORISMO

A Estratégia Global das Nag¢bes Unidas Contra o Terrorismo € o tdpico do
nosso comité; e é também um texto de apenas nove paginas. Exatamente por
isso, sua leitura € obrigatdria para todos os delegados. Um link para o texto se
encontra na pagina da 602 sessdo da AG*.

A resolugao prové algumas limitagdes no combate ao terrorismo, e também
algumas ferramentas. Vamos fazer um resumo delas, separadamente.

Limitagbes — No preambulo da resolugdo, afirma-se que o combate ao
terrorismo deve respeitar os direitos humanos e as liberdades fundamentais, bem
como a “integridade territorial e independéncia politica” de todos os Estados. Os
paises devem evitar o uso da forca e resolver disputas de forma pacifica. Isto
dificulta acbes de Estados contra grupos terroristas no territério de outro Estado,
como os Estados Unidos fizeram contra a Al-Qaeda no Afeganistdo em outubro de
2001, Israel fez contra o Hezbollah no Libano em julho de 2006, ou a Col6mbia fez

contra as FARC no Equador em margo de 2008.

3% Novamente, o texto estd em < http://www.cienciapolitica.org.br/encontro/relint6.3.doc >.
% Clique em < http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r60.htm >. Nesta pagina, clique em “A/RES/60/288”,
que € a segunda resolugdo que aparece na pagina.




Também ressalta-se que os lideres mundiais se comprometeram com “o
direito de auto-determinacédo dos povos que permanecem sob dominac¢ao colonial
ou ocupacao estrangeira”, uma referéncia discreta exatamente aos movimentos de
“libertacao nacional” que alguns paises consideram terroristas.

O preambulo também se preocupa com a xenofobia, e ressalta que o
terrorismo “ndo pode nem deve ser associado com qualquer religido,
nacionalidade, civilizagdo ou grupo étnico”.

A clausula operativa 3 do plano de acdo diz que toda cooperacao no
combate ao terrorismo deve respeitar o direito internacional, a Carta das Nacoes
Unidas, e os direitos humanos.

Ferramentas — A Estratégia reafirma em seu preambulo a determinacao dos
Estados-Membros em “resolver as questées pendentes relacionadas a definicao
legal e escopo dos atos” abrangidos numa futura convengao sobre terrorismo. Em
poucas palavras: mostra a determinacao dos paises em definir o que é terrorismo.

Embora, claro, ndo diga o que é terrorismo, a Estratégia garante que todo
ato terrorista, sem excecado, tem como objetivo a “destruicdo dos direitos
humanos, liberdades fundamentais e a democracia, ameag¢ando a integridade
territorial e a seguranca dos Estados e desestabilizando Governos legitimamente
constituidos”. Este pode ser um ponto de partida para uma defini¢ao.

Em seguida, a Estratégia prové acoes especificas. Elas estdo divididas em

seis partes. Vamos a elas, resumidamente.

4.2.1 RESUMO DE ACOES DA ESTRATEGIA

Antes do anexo — A Assembléia Geral decide rever o progresso da
implementagdo da Estratégia “em dois anos”, ou seja, exatamente em 2008.
Também encoraja os Estados-Membros, outras organizacdes internacionais e
regionais, bem como ONGs e membros da sociedade civil, a se mobilizarem para
implementar a estratégia.

Plano de acdo - A AG condena todos os atos de terrorismo, e clama os

Estados-Membros a “tomarem acao urgente” para tornarem-se parte das



convengdes sobre terrorismo, bem como a implementar as resolugdes sobre o
assunto.

Parte I, condigbes do alastramento do terrorismo — A Estratégia inclui
medidas para usar instrumentos de solugcao de conflitos das Nagdes Unidas, bem
como para promover o dialogo e a tolerancia. Também chama atencao para a
assisténcia social, o desenvolvimento, e as Metas do Milénio.

Parte II, impedir e combater o terrorismo — Nesta parte, os Estados-
Membros se comprometem a negar qualquer ajuda a grupos terroristas, bem
como a garantir a prisdo, julgamento e extradicdo de terroristas. Também se
comprometem a compartilhar inteligéncia e a combater atividades criminosas que
“podem estar conectadas ao terrorismo”, como trafico de drogas, armas, e
lavagem de dinheiro. Devem, ainda, garantir que ndo dardo asilo a quem cometeu
atos terroristas. O papel de organizacdes regionais € novamente encorajado, bem
como de organizagdées como o CTC, o UNODC*, e a Interpol. Os Estados s&o
encorajados a tomar recomendacgdes para combater a lavagem de dinheiro, e a
trabalhar para fazer da Internet uma arma contra os terroristas. Também devem
tomar esforgos para aumentar a seguranca na concessao de passaportes e em
impedir seu uso fraudulento. Devem, ainda, tomar medidas para melhorar a
seguranca de potencias alvos frageis, para protecao da populacao civil.

Parte Ill, fortalecer capacidades dos Estados em combater o terrorismo e o
papel da ONU nesta tarefa — Aqui encoraja-se os Estados a fortalecerem a
cooperagao técnica no combate ao terrorismo. O CTC também tem papel de
assisténcia técnica aos Estados. Varias outras organizagdes sao chamadas a
proverem assisténcia, como o FMI, o Banco Mundial, o UNODC, a Interpol e a
AIEA*2. Encoraja-se a OMS* a prover assisténcia na preparacdo contra ataques
biolégicos. Finalmente, reconhece-se a importancia de parcerias publico-privadas
na area de assisténcia técnica como um todo.

Parte IV, respeito aos direitos humanos e ao Estado de Direito — Na ultima

parte da Estratégia, lida-se com o respeito aos direitos humanos no combate ao

* Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime.
> Agéncia Internacional de Energia Atémica.
* Organiza¢io Mundial da Satide.



terrorismo. Ressalta-se as limitagdes vistas anteriormente, mas também afirma-se
que os Estados devem desenvolver sistemas legais que assegurem trazer a
justica qualquer pessoa envolvida em ato terrorista. Da-se importancia também ao

Conselho de Direitos Humanos.
4.3 ACOES ANTERIORES

(...) “ao contrario do que freqiientemente se afirma, o terrorismo ndo é um fenémeno

exclusivo dos tempos modernos, havendo exemplos histdéricos antigos disponiveis para estudo e
comparacdo — o0 que nao quer dizer que se trata de um fenémeno a-histérico ou atemporal:
evidentemente, grupos terroristas sdo fenémenos sociais e dependerdo dos recursos socialmente
disponiveis e necessarios de cada momento histdrico para serem efetivos”.

- Eugénio Diniz, 2002, p. 14-15

O terrorismo esta na agenda internacional desde pelo menos 1934, quando
a Liga das Nagdes comecgou a discutir uma convengao para prevenir € punir o
terrorismo*. Nao se trata, portanto, de um fendmeno novo, tampouco uma
preocupacao recente da comunidade internacional.

De 1963 até hoje, foram elaboradas treze convengdes internacionais com o
objetivo de impedir e punir atos terroristas, a mais recente em 2005%. Essas
convencgdes sao todas tematicas, sobre assuntos especificos: aviagao (e ataques
terroristas cometidos dentro de ou contra aeronaves); crimes contra pessoas
internacionalmente protegidas; sequestros; protecao de material nuclear;
transporte maritimo; instalacdes em plataformas continentais; explosivos plasticos;
bombas; financiamento de terrorismo; e terrorismo nuclear. Alguns desses temas
geraram mais de uma convengao.

Além das convencgdes internacionais, o outro documento fundamental sobre
terrorismo é a resolugdo 1373 (2001) do Conselho de Seguranca da ONU“.
Aprovada em 28 de setembro de 2001, poucos dias depois do maior ataque
terrorista de todos os tempos, suas provisbes sdo obrigatdrias para todos os

Estados-Membros da ONU, ja4 que estdo sob o capitulo VIl da Carta de Séao

* < hitp://www.un.org/terrorism/instruments.shtml >.

* Conhega as 13 convencdes internacionais, e leia seus textos completos, em <
http://www.un.org/terrorism/instruments.shtml >.

46 Disponivel em < http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/scact2001.htm >, sob o cédigo S/RES/1373 (2001).




Francisco. As convencgdes internacionais sao obrigatorias apenas para os paises
gue as assinaram e ratificaram; a resolucao 1373 é obrigatéria para todos.

Basicamente, a resolucao 1373 (2001) faz o seguinte: (i) proibe os Estados-
Membros de financiar ou de qualquer forma apoiar grupos terroristas; (ii) obriga 0s
Estados-Membros a ativamente combaterem o financiamento e a concesséo de
refuUgio a terroristas; (iii) obriga os Estados-Membros a impedirem ataques
terroristas, fornecendo alertas uns aos outros; (iv) clama os Estados-Membros a
compartilhar inteligéncia sobre grupos terroristas, e a ndo abusar do status de
“refugiado” para proteger terroristas; (v) clama os Estados-Membros a tornarem-se
parte das convengdes sobre terrorismo; (vi) nota a conexao entre terrorismo e
narcotrafico, lavagem de dinheiro, e outros crimes; (vii) declara que o terrorismo é
contrario a Carta da ONU; e (viii) cria 0 Comité de Contra-Terrorismo (CTC), érgao
subsidiario do préprio Conselho de Seguranca.

Os delegados devem ter em mente esses trabalhos anteriores durante os

debates, e nao tentarem “reinventar a roda”.

4.4 AGENDA PRELIMINAR

Eis aqui uma agenda preliminar para o comité. Cada um dos sub-tépicos

seré brevemente explorado.

(i) Avaliagdo da Resolucao “Estratégia Global das Nagbes Unidas
Contra o Terrorismo”

O primeirissimo passo na discussao, sem duvida, é a leitura e avaliagao
da resolugdo 60/288 da Assembléia Geral, a famosa “Estratégia Global das
Nacées Unidas Contra o Terrorismo”. O que falta na resolugdo? E necessario
acrescentar algum assunto novo (uma “parte V”), ou apenas modificacbes nas
partes ja& existentes? E possivel aprimorar as ligagbes dela com outros
instrumentos de combate ao terrorismo? A resolucdo estabelece limites ou
constrangimentos que poderiam ser revistos? Todo delegado também precisa

saber, antes de comecar a negociacao, se acredita que é interesse de seu pais



modificar a Estratégia ou apenas produzir uma resolucao no ambito da Estratégia
atual. Claro, algumas delegacdes podem chegar a conclusdo de que nao é
necessaria sequer uma nova resolugao.

(i)  Definicao do termo “terrorismo”

Vale a pena uma discussao para que a ONU tenha sua propria definicao
de terrorismo? O debate pode se revelar trabalhoso, mas chegar a uma definicao
consensual do termo seria uma faganha t4o grande que alcanga-la ja faria valer a
pena todo o trabalho do comité durante os quatro dias de evento. Isto é, produzir
uma resolucao cuja Unica tarefa é definir terrorismo, sem necessariamente falar
sobre a Estratégia. Os delegados podem também decidir que € melhor continuar
trabalhando contra o terrorismo sem adotar uma definicado do problema, como vem
sendo feito até agora. Outras delegagdes podem insistir no debate da definicao
exatamente para que o comité nao trabalhe em mais nada.

(i) O papel do Comité de Contra-Terrorismo (CTC)*

Qual deve ser o papel do Comité de Contra-Terrorismo, um érgao
subsidiario do Conselho de Seguranga? Embora decisbes efetivas sobre o CTC
figuem a cargo somente do Conselho, é fato que o CTC é uma das principais
ferramentas da ONU para combater o terrorismo. Afinal, &€ este comité que analisa
os relatérios dos Estados-Membros sobre o cumprimento das resolucdes® 1373
(2001) e 1624 (2005). Em outras palavras: é o CTC que avalia o que os paises
estdo fazendo para combater o terrorismo, e envia suas conclusées ao Conselho
de Seguranga.

Os membros do CTC sdo os mesmos quinze membros do Conselho de
Seguranca (CS), o que significa que a composicdo muda a cada ano, com
excecao dos cinco membros permanentes (Estados Unidos, Reino Unido, Franga,
Federacdo Russa e China). Além disso, as reunides do CTC sao fechadas.
Questdoes a se considerar: o CTC vem fazendo seu trabalho? As reunibes

deveriam ser mais transparentes? A composicdo deveria ser mudada? De

*7 P4gina oficial do CTC em < http://www.un.org/sc/ctc/ >.
* < hitp://www.un.org/sc/cte/workingmethods.shtml >.




qualquer forma, ressalte-se que tais decisdes podem ser tomadas somente pelo
CS; o SpecPol pode apenas sugerir mudancas.

(iv) O papel do Conselho de Segurancga (CS)

A resolugao 1373 (2001) do Conselho de Seguranca deve ser levada em
conta em especial destaque, bem como a resolugdo 1624 (2005), sobre incitagao
a ataques terroristas®®. O Conselho vem fazendo sua parte no combate ao
terrorismo? Ele tem sido capaz de punir e de outras formas incentivar os Estados-
Membros a cumprirem com suas obrigacdes sob as resolugdes 1373 e 1624°°2? O
Conselho tem sido capaz de identificar e combater grupos terroristas? Note-se que
0 Unico comité criado pelo CS para punir um grupo terrorista € o chamado Comité
1267°", que lida com sangdes ao Talibd e & Al-Qaeda. Que outros grupos
terroristas precisam ser combatidos? Como? E porqué?

(v) O papel da Assembléia Geral (AG)

Qual deve ser o papel da prépria Assembléia Geral? A Estratégia, apesar
de redigida pela AG e adotada por ela, reserva poucas ou nenhuma obrigacao
para ela mesma, com a excec¢ao de reavaliar o progresso da resolugcao dois anos
depois (isto & em 2008)*. A AG deveria adotar mais fungbes ou
responsabilidades? Se sim, quais? E qual deve ser o papel das Comissdes
Permanentes, incluindo o DSI e o préprio SpecPol?

(vi) O papel dos Estados-Membros

Claro que as organizacdes internacionais tém seu papel no combate ao
terrorismo, mas, no fim das contas, a tarefa cabe principalmente aos Estados-
Membros. Os Estados-Membros tém cumprido seus compromissos que estdo na
Estratégia? E as obrigacdes sob a resolucdo 1373 (2001)? Quais Estados nao
estdo cumprindo suas obrigacdes? Porqué? O que deve ser feito com relacao a
eles?

9 Disponivel em < http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/scact2005.htm >, no link S/RES/1624 (2005).

% Por formalidade juridica, delegacdes podem argumentar que a resolucio 1624 (2005) do CS nio é
obrigatéria aos Estados-Membros, ja que ndo tem uma cldusula preambular dizendo “Agindo sob o Capitulo
VII da Carta das Nagdes Unidas”. Contudo, algumas delegacdes divergem dessa interpretacdo. O delegado do
Qatar no Conselho de Segurancga

> Pagina oficial do Comité 1267: < http://www.un.org/sc/committees/1267/index.shtml >.

32 Pensando bem, talvez a Estratégia ndo defina tarefas e responsabilidades para a AG exatamente porque foi
redigida pela AG, e ndo “apesar de”.




Este sera, certamente, o mais explosivo e controverso de todos o0s
assuntos da agenda, até mesmo mais controverso que a definicao de terrorismo.
Isso porque embora os delegados possam acabar decidindo adiar a discussao da
definicdo de terrorismo, a discussdo do papel dos Estados-Membros &
absolutamente crucial.

(vii) Grupos terroristas

Algumas delegacbes, pela sua propria politica externa, tentardo
encaminhar ao comité discussdes sobre determinados grupos que consideram
terroristas. A ambicao é conseguir apoio internacional para suas agendas politicas
de combate a grupos especificos.

De um lado, pode-ser argumentar que nao se combate o terrorismo, mas
sim grupos terroristas. Da mesma forma que n&do se combate a criminalidade ou o
crime, mas grupos criminosos. Portanto, é fundamental, se a ONU planeja
combater o terrorismo, que identifique grupos terroristas e os combata.

Por outro lado, para cada pais que considera um certo grupo como
terrorista, existem varios outros que discordam. A classificacdo de grupos
terroristas em ambito multilateral, portanto, € muito dificil.

Finalmente, alguns Estados-Membros podem ndo se dar por satisfeitos
com a identificagcdo de grupos como terroristas, e desejardo classificar governos
e/ou Estados-Membros como terroristas ou patrocinadores do terrorismo. Um ator,
grupo ou Estado-Membro assim identificado pode sofrer toda sorte de sangdes por
parte do Conselho de Seguranca, e ter boa parte da comunidade internacional em
seu encalgo.

Reitere-se que até hoje a ONU considera apenas a Al-Qaeda como grupo
terrorista, ndo havendo por parte da Organizacao tal classificagdo sobre nenhum
outro grupo ou pais.

(viii) Papel de outros atores

Cabe ainda um espaco na agenda sobre o papel de outros atores no
combate ao terrorismo, como organizagdes religiosas, ONGs, a sociedade civil,
empresas, outras organizag¢des internacionais, organizacoes regionais, e governos

sub-nacionais (como governos de estados e provincias, e prefeituras, por



exemplo). Como vimos, a Parte Ill da Estratégia Global das Nagbes Unidas Contra
o Terrorismo prevé o papel de varias organizagdes internacionais no que se refere
a assisténcia técnica. Que outras organizacées podem ajudar no combate
internacional ao terrorismo? A sociedade civil e organizacdes politicas e religiosas
tém algum papel em relacéo ao terrorismo? O que empresas e bancos podem
fazer em relagé@o a lavagem de dinheiro e fornecimento de armas para terroristas?

Muito importante aqui é lembrar que a AG ndo é capaz de obrigar os
Estados-Membros a nada, muito menos obrigar organizagdes nao-estatais a
fazerem alguma coisa! Boa parte das tarefas neste sub-tépico diz respeito a esfera
doméstica de cada Estado, que é soberano. Ainda assim, nada impede os

delegados de fazerem recomendacgodes, sugestdes e tracarem planos a respeito.



5. POLITICA EXTERNA

Nesta ultima parte do Guia de Estudos, damos breves instrucdes aos
delegados para que eles saibam como descobrir a politica externa (PE) de seus
paises, e como transformar essa pesquisa em ag¢ao durante as negociagoes.

Onde achar PE — A primeira fonte de politica externa € o site da Missao
Permanente (Embaixada) do seu pais na ONU. Os sites de todas as missoes

podem ser achados aqui: < http:/www.un.int/index-en/webs.html >.

A segunda fonte é o site do Ministério das Relacdes Exteriores (ou
equivalente) do seu pais. Alguns sites de embaixadas trazem o link para essa
pagina. Se nao for o caso, ndo tem problema. Procure no Google por “mre X,
“mfa X”, ou “mofa X”, onde “X” é o nome do seu pais. Vocé deve achar o site do
seu MRE com facilidade.

A terceira fonte é o site da embaixada do seu pais em Brasilia, com a
vantagem de vocé ter uma pagina em portugués. Procure no Google: “embaixada
do/da/de X em Brasilia”. O site da embaixada do seu pais em Lisboa também
serve, se vocé ndo se incomodar com o portugués europeu. Note quem nem todos
0s paises tém embaixadas em Brasilia ou Lisboa, mas muitos tém.

A quarta fonte, se seu inglés for bom, € o site da embaixada do seu pais em
Washington. Procure no Google: “embassy X washington”.

O que procurar nesses sites todos? Principalmente, discursos dos
diplomatas ou ministros do seu pais sobre terrorismo. Fique a vontade para citar
esses discursos durante as negociacdes ou no seu Documento de Posigcao Oficial
— sempre mencionando a fonte, claro. Vocé é porta-voz do seu governo, e deve
sequir a linha politica tragada nesses discursos.

Como ler documentos da ONU — Como vocé viu neste Guia, os
documentos da ONU sao conhecidos por siglas e numeros obscuros, como 1373
(2001) e 60/288. O que significam? E facil entender.

Resolugcdes da Assembléia Geral sdo sempre numeradas assim:
A/RES/60/288. “A” indica que o documento é da Assembléia Geral; “RES”, que é



uma resolucéo, “60” indica que foi feito na 602 sessao anual (2005-2006); e “288”,
que foi a 2882 resolucdo aprovada na 602 sessao.

Resolugdes do Conselho de Segurangca obedecem numeracao corrida, em
vez de “zerar” a contagem a cada ano. Por isso, resolugdes do CS chamam-se,
por exemplo, S/RES/1373 (2001); “S”, claro, indica que o documento é do
Conselho de Seguranca (Security Council). Note que o ano da resolugdo sempre
aparece em parénteses, logo depois. E o contrario das resolucdes da AG, que
mencionam a sessao anual (602, 612, etc.), e ndo o0 ano em si.

Como fazer resolucao da ONU — Quanto mais vocé entender que o
objetivo da negociacdo é a redacdo em conjunto de um texto, € ndao o0 mero
debate, mais amadurecido estara como delegado. E claro, se souber como fazer
uma resolucao, melhor ainda.

Para saber como fazer uma resolucéo, basta olhar para uma. Note que toda
resolucao se divide, basicamente, em duas partes: o predmbulo e as clausulas
operativas.

O predmbulo é formado por clausulas que comecam com verbos no
gerundio (considerando, ressaltando, reafirmando, tendo em mente...).

Ja as clausulas operativas comegam sempre com verbos no presente do
indicativo (decide, declara, encoraja, chama, clama, urge...)

O predmbulo diz: o que discutimos, porque o assunto € importante, o que
devemos ter em mente, sob quais instrumentos estamos agindo.

As clausulas operativas dizem: o que decidimos fazer a respeito.

Fuja da papelada — Neste Guia vocé viu links para duzias de documentos e
artigos. Nao é necessaria a leitura de todos eles para todos os delegados, nem
vocé deve levar centenas de paginas impressas para o SpecPol. Aprenda a definir
prioridades, como (i) a Estratégia, (ii)) a resolucao 1373, (iii) o artigo de Diniz
(2002), € (iv) os discursos recentes de seu pais sobre terrorismo. Por isso...

...faca clausulas — Experimente este exercicio: escreva trés clausulas
preambulares e trés clausulas operativas que seu governo quer ver na resolucao
final, caso uma seja aprovada. Nao as revele de imediato: elas sdo o interesse

nacional na negociagao! Procure ver se seu governo quer mesmo que exista uma



nova resolugcédo sobre terrorismo, e em que termos (isto é, quais clausulas devem
constar e quais ndo podem aparecer).

Reunides dos grupos regionais — Nao pense que o SpecPol, um comité
com 100 delegados, ira ter debates o tempo todo com todos ao mesmo tempo.
Teremos pelo menos duas sessdes inteiras (de trés horas cada) com os
delegados separados em cinco grupos menores, n0S quais podem negociar e
conversar mais a vontade.

Quoérums regionais — E quais sao esses cinco grupos, afinal? Sao os cinco
grupos regionais da ONU. A composicao dos grupos em nossa simulacao reflete o
verdadeiro balango geografico na ONU de verdade.

ONU SpecPol 92 MINI-ONU
Africa 53 27
América Latina & Caribe 33 18
Asia 54> 28>
Europa Ocidental & Outros 29> 15>
Europa Oriental 23 12
Total 192 100

Se tudo o mais falhar — Lembre-se que o Diretor®” e os assistentes estao
sempre a disposicao para quaisquer duavidas, perguntas ou esclarecimentos,
incluindo demandas por informacdo. Consulte também o blog criado
especialmente para a simulagao: http://specpol.wordpress.con/ .

> Incluindo Kiribati.
>* Incluindo, em nossa simulagdo, a Autoridade Palestina.
% Incluindo Estados Unidos.
% Incluindo, em nossa simulagio, a Santa Sé.
57 . . .
frederico.faria @ gmail.com .
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