Caros delegados,

Bem vindos ao 92 MINI-ONU e ao Fundo Monetario Internacional! O tema que
iremos simular é muito interessante e espero que vocés gostem desse comité tanto
quanto eu gostei de prepara-lo para vocés.

Em outubro desse ano, estarei cursando o 8° periodo de Relacdes
Internacionais na PUC Minas e o 6° periodo de Ciéncias Econémicas na UFMG.
Como se pode perceber pelas minhas graduagdes, tenho um grande interesse por
economia internacional, e o FMI é parte integrante dela. Afinal, uma instituicao que
coordena o sistema financeiro internacional é de extrema importancia.

Esse sera meu quarto MINI (se vocés fizerem as contas, verdo que participei
de um em cada ano da minha graduacao): fui voluntaria do FMI no 6° MINI, diretora
assistente na OMC no ano seguinte e diretora da OMC no ultimo MINI. Novamente,
fica bem clara minha predilecao por economia internacional e pelo FMI, de cuja
criagdo eu também ja “participei”, no comité da Conferéncia de Bretton Woods, no
Temas (modelo universitario organizado pelos estudantes da PUC Minas).

Os diretores assistentes serdo o André e o Lucas, que se apresentam:

“Sou Lucas Ribeiro Mesquita, aluno do terceiro periodo do curso de Relagdes
Internacionais da PUC-MG. Sou um grande admirador de simulacoes, ja participei
de algumas simulacdes pelo pais como delegado, organizador, e hoje tenho a
oportunidade de estar do outro lado da mesa, com o objetivo de propiciar aos
delegados o0 mesmo sentimento de dedicagdo e entusiasmo, que vivi como
participante de simulagdes. Tenho um carinho especial pelo FMI, pelo fato que foi o
primeiro comité que simulei, na propria Mini-Onu, com a coincidéncia de ter a atual
diretora do Fundo como voluntaria no mesmo comité.”

“Meu nome é André Lucas, estou no terceiro periodo de Relagdes
Internacionais e este € o quinto Mini-ONU de que participo. Fui trés vezes como
delegado, uma vez até em um comité do FMI, e agora assumo o cargo de Diretor
Assistente. Espero que este comité gere discussdes de alto nivel retratando o
cenario conflituoso, por natureza, das relacées dentro do FMLI.”

O FMI é uma instituicdo sempre presente no debate politico e na imprensa do
Brasil, muitas vezes visto como vildao. No entanto, é preciso que vocés procurem
abandonar uma visdo muito ideologizada e maniqueista do Fundo e percebam seu
papel fundamental e, por que nao dizer, benéfico, na manutencdo da ordem
econdmica mundial. Como vocés verdo a seguir, o FMI foi criado para impedir crises
como a de 1929 através da cooperagao dos paises. Esse é um objetivo louvavel que
ainda faz parte das diretrizes da instituicao.

Pegco também que procurem embasar sua pesquisa, ndo s6 em jornais e
revistas, mas também em fontes oficiais, discursos dos representantes do pais que
estiverem representando, e busquem entender o contexto de criacdo do FMI.
Qualquer duvida, nao hesitem em entrar em contato através de e-mail, scrap no
orkut, sinal de fumaca... abraco e até outubro!

Celeste Cristina Machado Badaré

cristinambadaro@gmail.com




Comité: Fundo Monetario Internacional — Assembléia dos Governadores

Tema: A reforma do FMI

Introducao

Esse comité tem como objetivo simular as discussbées que ocorrem
atualmente no Fundo Monetério Internacional (FMI), sobre as propostas de mudanca
na instituicdo. Varios paises membros afirmam que o fundo ndo condiz com a atual
economia mundial.

O FMI foi criado na década de 1940 para lidar com os problemas monetérios
pelos quais passava a economia mundial na década de 1930. Portanto, sua
estrutura refletia a situacdo econbmica de entdo: todos o0s paises estavam
economicamente fragilizados, tanto pela depressdo da década de 1930 quanto pela
Segunda Guerra Mundial, a Europa representava um papel muito importante na
economia mundial e os Estados Unidos da América (EUA) eram a principal poténcia
econbmica capitalista, exercendo uma lideranga que nao s6 era indisputada como
desejavel por todos os demais paises do sistema (ja que a recessao da década de
1930 era vista como resultado da falta de lideranga).

No entanto, a economia mundial mudou bastante ao longo de mais de seis
décadas, com a ascensdao de economias emergentes, diminuicdo da lideranca
estadunidense (ao menos no plano econémico) e a emergéncia de novos desafios a
serem enfrentados pelo FMI, como a crise da divida nos paises em
desenvolvimento, nos anos 1980 e 1990. O fundo tem sido alvo de criticas por ndo
ter acompanhado essas mudangas, mantendo uma estrutura obsoleta,
principalmente com relacao a distribuicado do poder de voto na instituicao.

Na ultima década, o fundo tem sido alvo de criticas dos paises em
desenvolvimento, que reivindicam um aumento de suas cotas de contribuicdo e,
consequentemente, de seu poder de voto nos 6rgaos decisérios do FMI. Esses
paises afirmam que seu peso na economia mundial ndo & bem representado por seu
poder de voto. Assim, a principal discussao em curso no FMI atualmente, e que sera
tema desse comité, é a reforma do sistema de cotas da instituigao.



Historico do Fundo Monetario Internacional

Em 1944, representantes de quarenta e quatro paises se reuniram em Bretton
Woods para reorganizar a economia mundial. Segundo Robert Gilpin (1987), a
conferéncia tinha o objetivo, apds o trauma da Grande Depressdo da década de
1930, de alcancar equilibrio econdmico e pleno emprego e criar uma ordem
econdmica mundial estavel. Para alcangar a estabilidade econémica mundial, a
Conferéncia de Bretton Woods tratava de trés temas: a reconstrucao pés Segunda
Guerra Mundial, o comércio internacional e o sistema monetario internacional. O
primeiro resultou na criacdo do Banco Mundial, o segundo no Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (GATT, sigla em inglés), que deu origem, décadas mais tarde, a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e o terceiro no Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Com relagdo ao sistema monetario internacional, que criou o FMI, o objetivo
era construir um novo sistema para substituir o padrao ouro, em vigor até entdo. De
acordo com Gilpin (1987), no padrdao ouro, o metal era usado como reserva
internacional, e cada pais deveria manter uma taxa fixa de conversdo entre sua
moeda e o ouro. Toda a moeda que estava em circulacdo no pais devia ser
lastreada em ouro, ou seja, a quantidade de moeda do pais era determinada pelas
suas reservas em ouro.

De acordo com Charles Kindleberger (1973), a estabilidade monetéaria
internacional é garantida por cinco fun¢des: manter um mercado de bens de primeira
necessidade, prover empréstimos contra-ciclicos', garantir um sistema de troca
entre moedas estavel’, garantir a coordenacdo de politicas macroecondmicas® e
prover empréstimos de ultima instancia em caso de crises financeiras.

' Empréstimos contra-ciclicos sdo aqueles que ajudam a amenizar uma crise. Os empréstimos
ciclicos aumentam quando a economia cresce e diminui em periodos de crise, quando os
empréstimos sdo mais necessarios. Os empréstimos contra-ciclicos agem na diregdo oposta,
aliviando os paises com dificuldades em momentos de crise, Por isso, a economia internacional
precisa de um fornecedor de empréstimos contra-ciclicos, que pode ser um pais com economia mais
forte ou uma instituicéo.

2 Exemplos de sistema de troca sdo o padrao-ouro, que era mantido principalmente pelo Reino Unido,
e 0 padrao ouro-dolar, que era mantido pelos Estados Unidos, através do FMI.

® Para enfrentar crises, é preciso que todos os paises ajam em conjunto. Para garantir que suas
politicas econdmicas estejam em sintonia, é preciso um hegémona que estimule todos os paises a
agirem assim.



Ainda segundo Kindleberger, a crise econémica do entre-guerras ocorreu
porque ndo havia um mecanismo para exercer essas fungdes, ja que o Reino Unido,
que estava declinante, ndo tinha mais a capacidade, e os Estados Unidos da
América (EUA), em ascendéncia econdmica, ndo tinham o propdésito de exercer essa
lideranga. Durante o século XIX, o Reino Unido exerceu essas cinco fungdes, ja que
a libra esterlina era a principal moeda de circulag&o internacional. No entanto, ele se
enfraqueceu apos a Primeira Guerra Mundial, e ndo tinha mais capacidade de se
manter como provedor do sistema internacional. Por outro lado, os EUA se tornaram
a maior economia mundial, mas, no periodo entre-guerras, buscaram uma politica
de isolacionismo, e nao tinham interesse em exercer o papel de lider da economia
mundial.

O FMI foi criado para garantir o funcionamento do novo sistema monetario
internacional. Para tanto, seus objetivos seriam, como definidos no acordo fundador
da instituicdo: promover cooperacdo monetaria internacional, promover a
estabilidade das taxas de cambio, assistir 0 estabelecimento de um sistema
multilateral de pagamentos, e fornecer empréstimos a paises com desajustes no
balanco de pagamentos®.

O sistema funcionaria de acordo com o padrao ouro-ddlar: os Estados Unidos
manteriam o délar atrelado ao ouro e os demais paises do mundo fixariam suas
moedas em relacao ao dolar, com possibilidade de ajustarem suas taxas de cambio.
O sistema funcionaria entdo sob a lideranca dos EUA, ja que ele seria responsavel
pelo suprimento do ddlar, que passou a ser a moeda de conversao internacional.
Além disso, o sistema dependia da manutencdo de déficits no balanco de
pagamentos estadunidense, j& que, para conseguir suas reservas, 0s demais paises
do mundo precisavam acumular délares, que eram fornecidos pelos EUA quando
esses importavam ou investiam no exterior.

Os paises que tivessem problemas no ajuste do balango de pagamentos
poderiam recorrer a empréstimos fornecidos pelo FMI, mas teriam que enfrentar
condicionalidades: o fundo s6 forneceria 0s recursos se 0s paises cumprissem com
certas metas e determinadas politicas econémicas. As condicionalidades sé@o para

garantir que os paises agiram de forma coordenada em suas politicas

* O Balanco de Pagamentos é o conjunto de transagdes do pais com exterior, € é composto por
balangca comercial (exportagbes menos importagdes), movimento de capitais e de divisas. O pais
sempre busca ter um equilibrio no balango de pagamentos, e se, por exemplo, tem um déficit na
balanga comercial, deve recorrer a um empréstimo (entrada de capital) para alcangar esse equilibrio.



macroecondémicas. Os recursos para garantir esses financiamentos vém de
contribuicbes dos paises membros. O valor que cada membro deve contribuir é
definido através de cotas pré-estabelecidas, que sao determinadas de acordo os
seguintes fatores: o Produto Interno Bruto, as reservas internacionais e as
transacoes correntes. As cotas também definem o poder de voto de cada pais na
instituicdo, sendo o numero de votos proporcional a cota.

De acordo com Raghbendra Jha (2000), as cotas tém quatro funcodes:
determinar as contribuicbes dos membros aos recursos do fundo, determinar o
acesso dos membros aos recursos do FMI, decidir a quantidade de Direitos
Especiais de Saque (DES)® e determinar o poder de voto. Todos os paises tém 250
votos basicos, independentemente de sua contribuicdo, e mais um voto a cada
100.000 DES de contribuicdo ao Fundo. Os votos basicos sdo para manter algum
poder de voto mesmo para os paises menores e a proporcionalidade entre os votos
e a cotas serve para que 0s maiores contribuintes tenham o maior poder de voto.

Aos EUA coube a maior cota, sendo o Unico pais com poder de veto, ja que
possui, atualmente, 16,77%° dos votos e é preciso 85% dos votos para se aprovar
qualquer decisdo. A Europa também possui um poder de voto alto, se for
considerada em conjunto. Além disso, foi estabelecido um acordo informal entre os
EUA e as poténcias européias: o presidente do Banco Mundial, a outra instituicao
criada em Bretton Woods, seria sempre estadunidense e o do FMI sempre seria
europeu.

Durante a Conferéncia de Bretton Woods, nenhum desses arranjos foi
questionado, ja que a lideranca estadunidense era considerada natural e desejavel,
ja que era indiscutivelmente a maior poténcia econémica capitalista. De acordo com
Joan Spero (1990), a base politica de Bretton Woods era a concentragcdo do poder
num pequeno numero de Estados, a existéncia de interesses compartilhados entre
eles e a presenca de uma poténcia dominante capaz e disposta de assumir a
lideranca. Os EUA exerciam a lideranca da economia mundial, e a Europa ainda
detinha algum poder, mesmo saindo enfraquecida da Segunda Guerra Mundial. A

® O Direitos Especiais de Saque (DES) é uma cesta de moedas compostas pelas principais moedas
no mundo e é usada pelo FMI para captar recursos de seus membros e fornecer empréstimos.

® A época de formacao do FMI esse poder de voto era ainda maior, j4 que a instituicdo, que comegou
com 44 membros, hoje tem 185. Cada novo membro da instituicdo diminui o poder de voto dos
demais. Uma vez que o voto é definido como uma porcentagem do total das contribuicdes feitas ao
fundo, o aumento do total de recursos acaba diminuindo a porcentagem que € de responsabilidade de
cada membro.



estrutura do FMI refletia a estrutura da economia internacional na época,
concentrada na lideranca dos EUA e pelo apoio dado pelas poténcias européias.

No entanto, a manutencédo de constantes déficits externos pelos EUA acabou
enfraquecendo sua economia, até tornar a situagao insustentavel para o pais. Em
1971, os EUA romperam com a conversibilidade ouro-délar, acabando com o padrao
ouro-dédlar criado em Bretton Woods e estabelecendo o que Gilpin (2001) chamou de
“nao-sistema”. As taxas de cambio poderiam flutuar livremente, e as reservas
internacionais passaram a ser constituidas da qualquer moeda forte, ndo sé o dodlar,
qgue na época eram principalmente libra, 0 marco alemao e o iene. Nesse contexto, o
FMI passou a estabelecer suas cotas ndo mais em ouro e délar, mas em Direitos
Especiais de Saque (DES), uma cesta de moeda composta pelas principais moedas
na época e usada somente pelo FMI.

Outra mudanca ocorrida no fundo foi o destino de seus empréstimos: como
todas as economias avancadas européias ja haviam se recuperado da Segunda
Guerra e promovido a estabilizacdo econdmica, os empréstimos realizados pelo FMI
mudaram de destino. Apds a década de 1970, nenhum pais desenvolvido recorreu
aos financiamentos do FMI, que passaram a se destinar a paises subdesenvolvidos
com graves problemas no balango de pagamentos. Com isso, a fungdo do FMI
deixou de ser ajudar 0s paises europeus com pequenos problemas no balango de
pagamentos para se tornar o fornecedor de empréstimos a paises em
desenvolvimento com grandes desequilibrios externos.

Além disso, o modelo que guiava as condicionalidades deixou de ser o estado
de bem-estar social keynesiano do poés-guerra, caracterizada pela intervencao
estatal na economia para se passar a uma orientacdo neoliberal, chamada de
Consenso de Washington, receitando aos paises em desenvolvimento que
controlassem os gastos publicos.

Apresentacao do problema

Nos anos 2000, apbés a entrada de varios novos membros, mudancas no
modelo de atuacg&o na instituicao e alteragbes na economia mundial, o FMI passou a
ser alvo de contestacdes. De acordo com varios paises membros, a instituicado nao



conseguiu acompanhar as mudangas ocorridas na economia mundial desde a
década de 1940, principalmente no que diz respeito ao poder de decisdo no FMI. As
criticas vieram principalmente de um grupo de paises em desenvolvimento chamado
G-24, que afirma que sdo subrepresentados no FMI, ja que suas cotas sdo muito
menores do que seu papel na economia mundial. Alguns membros desse grupo,
como Brasil e india, estdo entre os dez maiores Produto Interno Bruto (PIB)
mundiais, mas possuem menos de 2% dos votos cada.

O FMI tentou atender a essa reivindicacdo aumentando, em 2006, as cotas de
quatro paises em desenvolvimento: China, Coréia do Sul, México e Turquia, sendo
dois deles (China e México) membros do G-24. O aumento de cotas se deu em
carater provisério, com previsao de ratificacdo em 2008. No entanto, a proposta foi
criticada pelos demais membros do grupo, que consideram injusto 0 aumento das
cotas de apenas alguns paises em detrimento dos demais (ja que as cotas de todos
0s outros membros diminuiram com o aumento dos quatro membros). Os membros
do G-24 também pleiteiam um aumento dos votos basicos, que todos os membros
possuem, independentemente de sua cota.

Outro foco de critica & o processo de nomeacgao do presidente do Fundo. Em
2007, o presidente do Banco Mundial, o americano Paul Wolfowitz, se envolveu em
escandalos de corrupcao e foi afastado do cargo. O diretor do Banco Mundial e do
FMI sao escolhidos seguindo um acordo informal entre EUA e os paises europeus,
de modo que o presidente do Banco Mundial € sempre um americano e o diretor-
geral do FMI é um europeu. Os ocupantes dos dois cargos sdo escolhidos num
processo com pouca transparéncia e em que os demais membros nao participam.
Essa escolha fazia sentido na época de criacao dessas instituicoes, ja que os EUA e
a Europa ocidental respondiam pela maior parte da economia mundial.

No entanto, a situacdo mudou e esse critério de nomeacao tem sido criticado.
Na época das acusacodes contra Wolfowitz, surgiram varios pedidos de membros da
instituicdo para que o processo de escolha do presidente do Banco Mundial fosse
feita com mais transparéncia e que o0 cargo pudesse ser ocupado por pessoas de
outras nacionalidades. As criticas acabaram se dirigindo também ao processo de

" Os membros do G-24 sdo: Africa do Sul, Algéria, Argentina, Brasil, China (membro observador),
Colémbia, Costa do Marfim, Egito, Etidpia, Filipinas, Gab&do, Gana, Guatemala, India, Ird, Libano,
México, Nigéria, Paquistdo, Peru, Siria, Sri Lanka, Republica Democratica do Congo, Trinidad e
Tobago e Venezuela.



nomeacao do diretor-geral do FMI, e muitas autoridades européias admitem a
possibilidade de que o cargo seja exercido por um n&o-europeu.

A estrutura do FMI vem sofrendo varias criticas de que é obsoleta. Ela se
adequava ao contexto do imediato pds-guerra, mas néo reflete mais a atual
economia mundial, que passou por diversas transformagbes nos ultimos sessenta
anos. Assim, um dos principais desafios do FMI é como se adequar a essas
mudangas e quais reformas devem ocorrer na instituicao, principalmente no que diz
respeito ao poder de voto na instituicado e no processo de nomeacao de seu diretor-
geral.

A ponderacgao das cotas no FMI tem um duplo sentido: politico e técnico. Por
um lado, ela determina o poder de voto na instituicdo, que representa um papel
importante na economia internacional. O FMI define quais paises receberao
empréstimos e sob quais condi¢des, e as receitas de politica econémica para os
paises com problemas econémicos. Por isso, ter poder de influenciar as decisdes do
fundo significa ter um poder no sistema monetario internacional.

Por outro lado, ha um aspecto técnico e econdmico a se considerar. O FMI
funciona como um banco, em que os paises sdo acionistas. As cotas representam
qual deve ser a contribuicdo daquele pais ao orgamento do fundo. Por isso, nédo se
pode dar uma cota excessiva para um pais que nao tem condi¢ées de contribuir
para o FMI. Além disso, é preciso levar em conta a estrutura econémica mundial.
Apesar de ndo serem tdo predominantes quanto na década de 1940, os EUA e a
Europa Ocidental ainda correspondem a grande parte da economia mundial.

Estrutura do Fundo Monetario Internacional

O mais alto 6rgao de decisao do FMI é a Assembléia de Governadores. Cada
pais membro € representado por um governador e um vice, em geral o ministro das
financas e presidente do Banco Central. A assembléia se relne uma vez por ano, €
decide as diretrizes gerais da instituicao no periodo. O poder de voto de cada
governador é definido de acordo com as cotas de cada pais. Cada membro tem 250
votos basicos, e mais votos de acordo com a contribuicdo que ele da ao FMI. O valor
dessas cotas nao pode ser alterado livremente, e a distribuicdo de cotas é definida



pela Assembléia dos Governadores. Para qualquer decisdo ser aprovada, é preciso
no minimo 85% dos votos, e o0 Unico pais com poder de veto é os EUA, que possui
mais de 16% dos votos. O trabalho da Assembléia dos governadores é auxiliado
pelo Comité Financeiro e Monetério e pelo Comité Conjunto FMI-Banco Mundial
para o Desenvolvimento.

Abaixo da Assembléia dos Governadores estd a Diretoria Executiva. Dela,
fazem parte representantes de 24 dos paises membros, que sao determinados da
seguinte maneira: oito dos maiores cotistas (Alemanha, Arabia Saudita, China,
Estados Unidos, Franca, Japao, Reino Unido e Russia) tém representacao
permanente e as demais vagas sao preenchidas por membros eleitos com mandato
de dois anos, que representam os votos de um grupo de paises. A Diretoria
Executiva mantém o voto ponderado da Assembléia dos Governadores, sendo que
0s paises que nao possuem diretores delegam seus votos para algum dos membros
da diretoria.

O ¢6rgédo funciona de forma permanente na sede da instituicdo, em
Washington, e cuida do funcionamento de dia-a-dia do Fundo, além de colocar em
pauta os temas que serao discutidos na Assembléia dos Governadores. A Diretoria
Executiva é presidida pelo Diretor-Geral, que é tecnicamente eleito pela Assembléia
dos Governadores, mas, por um arranjo informal estabelecido em Bretton Woods, é
sempre um europeu. A Diretoria Executiva é auxiliada pelo Comité Interino e pelo
Comité de Desenvolvimento, que se reinem duas vezes ao ano. Esse comité é uma

reuniao da Assembléia dos Governadores

Processo decisorio da Assembléia dos Governadores

Esse comité simulard a reunido de 2008 da Assembléia dos Governadores,
que ocorrera em outubro desse ano e definird se as reformas no poder de voto
realizadas em 2006 (aumento dos votos de China, Coréia do Sul, México e Turquia)
serdo mantidas ou ndo. O comité sera em dupla, para representar o fato de que
cada pais manda dois representantes para a Assembléia dos Governadores, e tera
vinte e cinco delegacbes (logo, cinqiienta delegados), buscando representar a
variedade de posi¢des entre os membros do FMI. A estrutura do poder de voto sera



mantida, mas, como o numero de delegac¢des sera bem menor do que o original,
sera feita uma regra de trés para manter o peso relativo. Algumas particularidades,
como o poder de veto dos EUA e o poder de voto relativamente alto dos paises
Europeus também serd mantida.

Essa estrutura de poder de voto serd usada em votagbes substantivas, sendo
necessario 85% dos votos para se aprovar uma resolucao. No entanto, em questdes
procedimentais sera mantido o processo normal de um voto para cada delegacao e
uso de maioria simples e qualificada, de acordo com a mog¢ao em votagao.

As delegacobes presentes no comité com seu respectivo poder de voto séo:

Cota: Votos: Votos
Pais Membro Percentagem Percentagem do  Corrigidos
do Total Total

Alemanha 5.99 5.88 7,95
Africa do Sul 0,86 0,85 1,14
Arabia Saudita 3.21 3.17 4,28
Argentina 0,97 0,97 1,31
Australia 1.49 1.47 1,99
Bélgica 2.12 2.09 2,82
Brasil 1.4 1.38 1,86
Canada 2.93 2.89 3,96
China 3.72 3.66 4,95
Coréia do Sul 1.35 1.33 1,79
Egito 0,43 0,44 0,59
Espanha 1.46 1.39 1,87
Estados Unidos da América 17.09 16.79 22,68
Federacao Russa 2.74 2.7 3,64
Franca 4.94 4.86 6,56
india 1.91 1.89 2,55
Italia 3.25 3.2 4,32
Japao 6.13 6.02 8,13
México 1.45 1.43 1,93
Reino dos Paises Baixos 2.38 2.34 3,16
Reino Unido 4.94 4.86 6,56
Suécia 1.1 1.09 1,47
Suica 1.59 1.57 212
Turquia 0,55 0,55 0,74

Venezuela 1.22 1.21 1,63



Considerando que as decisbes precisam de 85% dos votos para serem
aprovadas, buscou-se manter a assimetria de poder de. Os Estados Unidos sdo o
unico membro com poder de veto, alguns paises da Europa juntos também
conseguem barrar uma decisdo (por exemplo, Franca, Alemanha e Reino Unido), e
0s paises em desenvolvimento ndo tem esse poder, precisando convencer 0s paises
desenvolvidos para conseguirem aprovar qualquer resolucao. A utilizacao de apenas
25 membros do FMI nao ira alterar muito a assimetria existente na instituicao
original, j& que esses 25 paises representam 74,03% do poder de voto na
Assembléia dos Governadores. Cabe lembrar que as votagdes do comité usarao a
quarta coluna para ponderar os votos dos delegados, mas o0 que estd em discussao
€ a distribuicdo de votos da terceira coluna. Em anexo, encontra-se a distribuicao de
votos de todos os 185 membros do FMI.

Posicao de grupos

Como forma de facilitar a compreensao dos paises e blocos pertencentes ao
FMI, a divisdo a seguir foi feita de forma a valorizar os principais atores, blocos
econdmicos e conjunto de paises e sua posi¢cdo quanto a reforma do FMI. Trata-se
de linhas gerais das posigoes e objetivos, que nao elimina a busca de estudos mais
profundos e especificos acerca de seu pais.

Estados Unidos

Como principal credor do Fundo, os Estados Unidos possuem a maior cota
(16,79%), portanto o Unico capaz de vetar qualquer decisdo do comité, que precisa
de pelo menos 85% dos votos para aprovar uma resolugdo. Porém, ja demonstrou
que aceita uma redistribuicdo no poder de voto se a nova redistribuicdo do peso dos
votos for calculada com base no valor do PIB de todos os paises membro do FMI.
Além disso, os EUA ndo estao dispostos a perder o direito de veto e buscam que a
Unido Européia também ceda parte de sua influéncia, diminuindo seu poder de voto.



Outra proposta dos Estados Unidos, que ainda nao foi discutida, é a diminui¢cdo da
Diretoria Executiva de 24 para 20 membros.

Unido Européia

Os paises membros da Unido Européia® tendem a atuar de forma conjunta,
pois, tradicionalmente, os membros da UE procuram uma convergéncia de posicao
quando atuam em um organismo internacional. O poder dos membros da Uniédo
Européia é muito grande no FMI, ja que trés dos cinco maiores cotistas (Alemanha,
Franca e Reino Unido) fazem parte do grupo. E importante ressaltar que mesmo
agindo em grupo, ndo é obrigatério que haja um consenso entre os paises membros,
j& que é dificil encontrar uma Unica posi¢ao entre os membros, principalmente em
questdes de cunho econdémico.

Os paises com uma grande economia nao sao favoraveis a cessao
precipitada de capital e direito de voto no FMI a paises em desenvolvimento. Eles
defendem que precisam encontrar uma solugdo que seja transparente e coincida
com uma representacao justa para todos os paises membros do FMI. A Alemanha
quer que sejam o PIB e o grau de abertura de uma economia as variaveis decisivas
para o calculo da cota de cada pais em detrimento das reservas de divisas. O pais
concorda com a redistribuicdo de votos, mas ndo quer perder sua posicao
privilegiada. O Reino Unido e a Franga, por sua vez, j& se mostraram mais abertos a
uma reforma mais ampla. O atual diretor-geral do FMI, Dominique Strauss-Kahn, é
francés e assumiu o cargo em 2007 com o objetivo de conduzir as reformas.

Os pequenos paises europeus, devido ao posicionamento dos EUA, por sua
vez, argumentam que a cota ndo deve se basear exclusivamente no tamanho do
PIB, ja que o peso relativo dos paises asiaticos aumentaria em detrimento de varios
pequenos paises europeus, e criticam os EUA por querer manter um peso
significativo o suficiente na instituicdo que lhe permita vetar as principais decisdes do
orgao.

8 A Unido Européia possui 25 membros, dois quais fardo parte desse comité: Alemanha, Bélgica,
Espanha, Franga, Italia, Reino dos Paises Baixos, Reino Unido e Suécia.



Paises que almejam uma redistribuicao das cotas

Os principais paises que desejam a reforma do FMI, principalmente no que se
diz respeito a forca no processo decisério dentro do comité, sdo os paises em
desenvolvimento, liderados pelo grupo do G-24°. Os membros mais ativos do G-24 e
principais criticos do atual sistema de distribuicado de poder no Fundo sdo Argentina,
Brasil, Egito e india.

Eles alegam que a forga econémica que eles tém na economia internacional
nao é representada pelas cotas que os mesmos possuem no Fundo. Contudo, esse
problema de sub-representagdo nao se limita apenas a alguns paises; ele se
estende pela maior parte das regides que cresceram significativamente nos ultimos
anos, como a Asia, o Oriente Médio, a América Latina, cujo poder de voto esta muito
longe do que seria justo hoje, segundo eles, para o seu peso econémico em relagao
aos outros paises.

A proposta dos paises em desenvolvimento € de que a redistribuicao do peso
dos votos, e uma alteragcdo na forma de determinar as cotas, que fosse calculada
com uma lista mais ampla de aumentos de cota de mercados emergentes, além do
PIB, do saldo comercial e das reservas internacionais; um aumento nos votos
basicos'®, ou até mesmo como proposto pelos paises latino-americanos um sistema
de “um pais, um voto”.

Os ministros do G-24 consideraram que "é preciso uma nova férmula de
representagcdo, tanto em numeros quanto em posi¢cdes-chave, para refletir mais
adequadamente o tamanho econémico relativo dos paises em desenvolvimento na
economia mundial”.

Os paises acreditam que EUA e a Europa precisam abrir mao de parte do
poder atual, ja que a economia desses paises ndo tem mais a posi¢cdo dominante
que tinha ha cinglenta anos. A titulo de ilustragdo, a Europa representa 20% da
economia mundial, mas tem 30% dos votos no FMI.

E importante salientar que os paises que almejam o aumento ndo possuem
capacidade de vetar alguma decisdo — devido ao fato de ndao possuirem o valor

® Dentre os membros do G-24, participam dessa negociagao Africa do Sul, Argentina, Brasil, China
gmembro observador), Egito, India, México e Venezuela.

% Os votos basicos independem da cota do pais, e servem para que mesmo 0s paises que ndo
possam contribuir ou contribuam muito pouco tenham algum poder decisério. Atualmente, cada pais
tem 250 votos basicos. O tamanho desses votos em relacdo ao total diminuiu continuamente com o
tempo: em 1945, representavam 11,3% dos votos no FMI e, atualmente, somam cerca de 2%.



necessario para isso, mesmo que atuem dentro de blocos -, somente com aliancas e

acordos com outros paises.

China, Coréia do Sul, México e Turquia

O FMI, de modo a atender a reivindicacdo dos paises em desenvolvimento,
aumentou, em 2006, as cotas dos quatro paises. Porém, a proposta foi criticada
pelos demais paises de mesma situacao econdmica, que consideraram injusto o
aumento das cotas de apenas alguns paises em favor dos demais (com um aumento
das costa de alguns paises, outros acabam perdendo devido a proporcionalidade
que rege o sistema de votos). Esses quatro paises aceitam a redistribuicdo do poder
de voto, mas ndo querem perder o aumento de sua cota recebido em 2006. Dois
desses paises (China e México) fazem parte do G-24, que reivindica mudancgas mais
profundas na instituicéo.

Demais paises

A reforma do FMI é vista como benéfica pela maioria dos membros da
instituicdo, apesar de que 0s maiores cotistas nao estao disposto a perder muito de
seu poder de voto. Uma das principais propostas é transferir cerca de 2% dos votos
dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento. Esse valor é
questionado pelos paises do G-24, que querem um aumento maior de votos. Além
disso, algumas peculiaridades devem ser observadas:

A Arabia Saudita, assim como os demais paises exportadores de petréleo, é
uma das grandes beneficiadas pelo atual sistema, pois tem um PIB per capita
relativamente alto devido as exportagdes de petrdleo, que lhe garante um poder de
voto maior do que seu papel na economia mundial. Por isso, é essencial para esses
paises que o PIB seja um dos principais determinantes para a divisao de cotas.

O Japao é um dos cinco maiores cotistas e ndo tem interesse em perder essa
posicdo. O pais ndo é contra a redistribuicao dos votos, desde que nao altere seu
poder relativo no processo decisério do FMI.



O que a resolucao deve responder

A resolugcdo deve reformar o atual sistema de cotas do FMI. Ela deve
responder se serdo alterados os critérios de distribuicdo de cotas, usando outros
determinantes além de PIB, reservas e balangca comercial, ou se as cotas serao
redistribuidas sem alterar os critérios de distribuicdo. Além disso, a resolugédo deve
dar conta de como as cotas serao redistribuidas: se os maiores cotistas passarao
grande parte do seu poder de voto para os membros com menos cotas ou se a
redistribuicdo sera apenas marginal.

Outro tema que deve constar da resolucao € a questdo dos votos basicos. Os
membros devem decidir se a quantidade de votos béasicos, que atualmente é 250
votos para cada membro e representa 2% do total de votos da instituicdo, ira
aumentar ou ndo. Também é desejavel, mas nao obrigatério, que a resolucao trate
do processo de escolha do Diretor-Geral do FMI. Deve constar se o processo sera
mantido (escolha informal feita pelos paises europeus) ou se ele deve mudar, e,
caso mude, como deve ser 0 novo processo de escolha.

A resolucao também pode abarcar outros temas, como o poder decisério da
Diretoria Executiva e quantos membros ela deve ter, o processo de escolha do
presidente do Banco Mundial (lembrando que isso teria apenas um carater
recomendatorio, ja que sao duas instituicbes independentes uma da outra), ou até
uma abolicdo do sistema de cotas e uso de outro critério de distribuicdo do poder de
decisao no FMI.

Como funciona um comité em dupla

Neste comité o papel de dois delegados se faz necessario uma vez que o
tema & complexo e a posigdo de um pais para ser bem representado devera contar
com o auxilio do parceiro. Além disso, a formacao em dupla reflete o funcionamento
da Assembléia dos Governadores, que conta com o Ministro da Fazenda e o
Presidente do Banco Central de cada pais membro.



Os comités em dupla sdo muito produtivos quando existe unido entre os dois
representantes, € fundamental que um nao entre em contradicdo com o outro da
mesma forma que o contato recorrente antes da simulagao ajuda muito na pesquisa
e construcdo do posicionamento mais bem fundamentado do pais escolhido. Deve
haver um cuidado na hora de expor as intengdes que representam ao comité para
nao interromper o outro, o que nao significa que ambos possam falar em um mesmo

discurso.

Documento de Posicao Oficial

Cada dupla tem a responsabilidade de redigir e entregar a comisséo
organizadora do MINI-ONU um documento que explicite a posicao oficial do pais
que representa. Este documento deve ser objetivo, evidenciando a posi¢ao do ator
representado em relagdo aos problemas abordados no comité. Dados de carater
puramente descritivo, como dados histéricos e caracteristicas geograficas, nao
deverao ser inseridos e, em linguagem formal, o documento pode chegar a até o
tamanho maximo de uma lauda. E necesséario que as cotas e as posigdes oficiais
sobre as questdes centrais do comité estejam claras e bem definidas para que a
simulagdo corra da forma mais proxima da realidade possivel. Os documentos de
todos os envolvidos no comité estardo disponiveis para a consulta durante o
processo, assim para o conhecimento de interessados acerca das politicas de outro
ator. Recomendamos a pesquisa em sites de agéncias oficiais internacionais e de
relacoes exteriores de cada pais com o objetivo de obter as informagdes mais
atualizadas e verdadeiras possiveis.

OrientacéOes para pesquisa bibliografica

www.pucminas.br/conjuntura: site feito por estudantes de professores do curso de

Relagdes Internacionais da PUC-Minas, possui textos sobre a estrutura do FMI e

sobre a reforma.



www.g24.0org : site oficial do G-24 (em inglés).
http:/jolis.worldbankimflib.org/Bwf/index.htm : site sobre a histéria das instituicoes de

Bretton Woods (em inglés).
www.brettonwoodsproject.org : site sobre a histéria e a atuagcado do FMI e do Banco

Mundial (em inglés e espanhol).
www.imf.org : site oficial do Fundo Monetario Internacional (em inglés).
Além desses sites, busquem fontes oficiais do Ministério da Fazenda ou
Ministério das Relagbes Exteriores dos paises que estiverem representando.
Também é aconselhavel que procurem noticias sobre as discussdes sobre a
reforma do FMI na sec¢éo internacional de jornais. Duas boas fontes de noticia online
sdao os sites www.folhaonline.com.br e www.bbc.co.uk/portuguese. Com uma

simples busca por reforma + FMI ja é possivel encontrar bastante material.

Procurem também entender sobre o contexto da Conferéncia de Bretton
Woods e de criacao do Fundo Monetario Internacional, que pode ser encontrado em
qualquer livro de historia do ensino médio.
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Anexo: Distribuicao de votos e cotas entre os 185 membros do FMI

Membro Milh6es de Porcentagem Numero
DES do total de  de votos
cotas
Afeganistéo 161.9 0.07 1,869
Africa do Sul 1,868.5 0.86 18,935
Albania 48.7 0.02 737
Alemanha 13,008.2 599 130,332
Algéria 1,254.7 0.58 12,797
Angola 286.3 0.13 3,113
Antigua e 13.5 0.01 385
Barbuda
Arabia Saudita 6,985.5 3.21 70,105
Argentina 2,117 1 0.97 21,421
Arménia 92.0 0.04 1,170
Australia 3,236.4 1.49 32,614
Austria 1,872.3 0.86 18,973
Azerbaijao 160.9 0.07 1,859
Bahamas 130.3 0.06 1,553
Bahrein 135.0 0.06 1,600
Bangladesh 533.3 0.25 5,583
Barbados 67.5 0.03 925
Bélgica 4,605.2 212 46,302
Belize 18.8 0.01 438
Benin 61.9 0.03 869
Bielorrussia 386.4 0.18 4,114
Bolivia 171.5 0.08 1,965
Bosnia 169.1 0.08 1,941
Herzegovina
Botsuana 63.0 0.03 880
Brasil 3,036.1 1.40 30,611
Brunei 215.2 0.10 2,402
Bulgaria 640.2 0.29 6,652
Burkina Faso 60.2 0.03 852
Burundi 77.0 0.04 1,020
Butao 6.3 0.003 313
Camboja 87.5 0.04 1,125
Camardes 185.7 0.09 2,107
Canada 6,369.2 2.93 63,942
Cabo Verde 9.6 0.004 346
Cazaquistao 365.7 0.17 3,907
Chade 56.0 0.03 810
Chile 856.1 0.39 8,811
China 8,090.1 3.72 81,151
Chipre 139.6 0.06 1,646
Cingapura 862.5 0.40 8,875
Colébmbia 774.0 0.36 7,990
Comoros 8.9 0.004 339
Coréia do Sul 2,927.3 1.35 29,523

Costa Rica 164.1 0.08 1,891

Porcentagem
do total de
votos
0.08
0.85
0.03
5.88
0.58
0.14
0.02

3.16
0.97
0.05
1.47
0.86
0.08
0.07
0.07
0.25
0.04
2.09
0.02
0.04
0.19
0.09
0.09

0.04
1.38
0.11
0.30
0.04
0.05
0.01
0.05
0.10
2.89
0.02
0.18
0.04
0.40
3.66
0.07
0.40
0.36
0.02
1.33
0.09



Membro

Costa do
Marfim
Croécia
Dinamarca
Djibouti
Dominica
Equador
Egito

El Salvador
Emirados
Arabes Unidos
Eritréia
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha

Estados Unidos

Estonia
Etiopia
Federacao
Russa

Fiji

Filipinas
Finlandia
Franca
Gabao
Gambia
Gana
Georgia
Grécia
Granada
Guatemala
Guiné
Guiné-Bissau
Guiné
Equatorial
Guiana

Haiti
Honduras
Hungria
lemén

Ilhas Maldivas
Ilhas Marshall
Ilhas Mauricio
Ilhas Salomao
India
Indonésia

Ira

Milhoes de
DES

325.2

365.1
1,642.8
15.9
8.2
302.3
943.7
171.3
611.7

15.9
357.5
231.7

3,048.9
37,149.3

65.2

133.7
5,945.4

70.3
879.9
1,263.8
10,738.5
154.3
31.1
369.0
150.3
823.0
11.7
210.2
107.1
14.2
32.6

90.9
81.9
129.5
1,038.4
243.5
8.2

3.5
101.6
10.4
4,158.2
2,079.3
1,497.2

Porcentagem
do total de
cotas

0.15

0.17
0.76
0.01
0.004
0.14
0.43
0.08
0.28

0.01
0.16
0.11
1.40
17.09
0.03
0.06
2.74

0.03
0.40
0.58
4.94
0.07
0.01
0.17
0.07
0.38
0.01
0.10
0.05
0.01
0.02

0.04
0.04
0.06
0.48
0.11
0.004
0.002
0.05
0.005
1.91
0.96
0.69

Numero
de votos

3,502

3,901
16,678
409
332
3,273
9,687
1,963
6,367

409
3,825
2,567

30,739
371,743

902

1,587
59,704

953
9,049
12,888
107,635
1,793
561
3,940
1,753
8,480
367
2,352
1,321
392
576

1,159
1,069
1,545
10,634
2,685
332
285
1,266
354
41,832
21,043
15,222

Porcentagem
do total de
votos

0.16

0.18
0.75
0.02
0.01
0.15
0.44
0.09
0.29

0.02
0.17
0.12
1.39
16.77
0.04
0.07
2.69

0.04
0.41
0.58
4.86
0.08
0.03
0.18
0.08
0.38
0.02
0.11
0.06
0.02
0.03

0.05
0.05
0.07
0.48
0.12
0.01
0.01
0.06
0.02
1.89
0.95
0.69



Membro

Iraque
Irlanda
Islandia
Israel

Italia
Jamaica
Japao
Jordania
Kiribati
Kuwait

Lao

Letonia
Lesoto
Libano
Libéria

Libia
Lituania
Luxemburgo
Macedbnia
Madagascar
Malawi
Malasia

Mali

Malta
Marrocos
Mauritania
México
Mianmar
Micronésia
Moldovia
Mongodlia
Montenegro
Mocambique
Namibia
Nepal

Nova Zelandia
Nicaragua
Niger
Nigéria
Noruega
Oma
Paquistao
Palau
Panama
Papua Nova
Guiné
Paraguai

Milhoes de
DES

1,188.4
838.4
117.6
928.2

7,055.5
273.5

13,312.8
170.5
5.6
1,381.1
52.9
126.8
34.9
203.0
129.2

1,123.7
144.2
279.1

68.9
122.2
69.4
1,486.6
93.3
102.0
588.2
64.4

3,152.8

258.4

5.1
123.2
51.1
27.5
113.6
136.5
71.3
894.6
130.0
65.8

1,753.2

1,671.7
194.0

1,033.7

3.1
206.6
131.6

99.9

Porcentagem
do total de
cotas

0.55
0.39
0.05
0.43
3.25
0.13
6.13
0.08
0.003
0.64
0.02
0.06
0.02
0.09
0.06
0.52
0.07
0.13
0.03
0.06
0.03
0.68
0.04
0.05
0.27
0.03
1.45
0.12
0.002
0.06
0.02
0.01
0.05
0.06
0.03
0.41
0.06
0.03
0.81
0.77
0.09
0.48
0.001
0.10
0.06

0.05

Numero
de votos

12,134
8,634
1,426
9,532

70,805
2,985

133,378
1,955
306
14,061
779
1,518
599
2,280
1,542

11,487
1,692
3,041

939
1,472
944

15,116
1,183
1,270
6,132

894

31,778

2,834
301
1,482
761
525
1,386
1,615
963
9,196
1,550
908

17,782

16,967
2,190

10,587

281
2,316
1,566

1,249

Porcentagem
do total de
votos
0.55
0.39
0.06
0.43
3.19
0.13
6.02
0.09
0.01
0.63
0.04
0.07
0.03
0.10
0.07
0.52
0.08
0.14
0.04
0.07
0.04
0.68
0.05
0.06
0.28
0.04
1.43
0.13
0.01
0.07
0.03
0.02
0.06
0.07
0.04
0.41
0.07
0.04
0.80
0.77
0.10
0.48
0.01
0.10
0.07

0.06



Membro

Peru

Polbnia
Portugal
Qatar

Quénia
Quirguistao
Reino dos
Paises Baixos
Reino Unido
Republica

Democrética do

Congo
Republica do
Congo
Republica
Central
Africana
Republica
Dominicana
Republica
Tcheca
Roménia
Ruanda
Samoa
Sao Cristévao
e Neves
Santa Lucia
Sao0 Vincente
Sao Marino
Sao Tomé e
Principe
Senegal
Sérvia
Seychelles
Serra Leoa
Siria
Somalia
Sri Lanka
Suazilandia
Sudao
Suécia
Suica
Suriname
Tadjiquistao
Tanzania
Tailandia
Timor Leste

Milhoes de
DES

638.4
1,369.0
867.4
263.8
271.4
88.8
5,162.4

10,738.5
533.0

84.6

55.7

218.9
819.3

1,030.2
80.1
11.6

8.9

15.3
8.3
17.0
7.4

161.8
467.7
8.8
103.7
293.6
44.2
413.4
50.7
169.7
2,395.5
3,458.5
92.1
87.0
198.9
1,081.9
8.2

Porcentagem
do total de
cotas
0.29
0.63
0.40
0.12
0.12
0.04
2.38

4.94
0.25

0.04

0.03

0.10
0.38

0.47
0.04
0.01
0.004

0.01
0.004
0.01
0.003

0.07
0.22
0.004
0.05
0.14
0.02
0.19
0.02
0.08
1.10
1.59
0.04
0.04
0.09
0.50
0.004

Numero
de votos

6,634
13,940
8,924
2,888
2,964
1,138
51,874

107,635
5,580

1,096

807

2,439
8,443

10,552
1,051
366
339

403
333
420
324

1,868
4,927
338
1,287
3,186
692
4,384
757
1,947
24,205
34,835
1,171
1,120
2,239
11,069
332

Porcentagem
do total de
votos
0.30
0.63
0.40
0.13
0.13
0.05
2.34

4.86
0.25

0.05

0.04

0.11
0.38

0.48
0.05
0.02
0.02

0.02
0.02
0.02
0.01

0.08
0.22
0.02
0.06
0.14
0.03
0.20
0.03
0.09
1.09
1.57
0.05
0.05
0.10
0.50
0.01



Membro

Togo
Tonga
Trinidad e
Tobago
Tunisia
Turquia
Turcomenistao
Uganda
Ucréania
Uruguai
Uzbequistao
Vanuatu
Venezuela
Vietna
Zambia
Zimbabue

Milhoes de
DES

73.4
6.9
335.6

286.5
1,191.3
75.2
180.5
1,372.0
306.5
275.6
17.0
2,659.1
329.1
489.1
353.4

Porcentagem
do total de
cotas
0.03
0.003
0.15

0.13
0.55
0.03
0.08
0.63
0.14
0.13
0.01
1.22
0.15
0.23
0.16

Numero
de votos

984
319
3,606

3,115
12,163
1,002
2,055
13,970
3,315
3,006
420
26,841
3,941
5,141
0

Porcentagem
do total de
votos
0.04
0.01
0.16

0.14
0.55
0.05
0.09
0.63
0.15
0.14
0.02
1.21
0.16
0.23
0.00



