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Carta de Apresentacao

Caro Aluno,

Antes de tudo, dois avisos: em primeiro lugar, ndo existe e nunca existird um mecanismo
para antever o futuro. Predicdes podem ser realizadas, entretanto, para que se tornem mais
precisas, é necessario o controle de centenas de variaveis, softwares avangados para realizagdo de
calculos, além de um extenso e exaustivo trabalho de pesquisa.

Mas tudo isso pode ser posto a perder com um terremoto, a descoberta de uma nova
tecnologia imprevista ou um atentado terrorista. Sem uma bola de cristal, ¢ impossivel saber se um
meteoro ird esmagar o pobre leitor nesse exato momento. E impossivel saber se o Brasil saira
vencedor da Copa do Mundo de 2014 ou se a Alemanha tentard novamente conquistar a Europa
nos proximos 20 anos, fazendo uso da Unido Européia.

Portanto, afirmo: em momento algum este Guia de Estudos pretende realizar futurologia.
O Universo criado aqui é puramente ficcional, meramente baseados em fatos reais e palpites. Para
sua criagdo, foram utilizados projecdes de respeitosas organizagdes internacionais (Organizacao
das Nagdes Unidas) e agéncias governamentais de duvidosa imparcialidade (CIA). O restante que
ndo partir de tais referéncias, bem como o problema que orientard o debate, parte de projecdes
possiveis, mas em momento algum exatas.

O objetivo do comité é, através da criagdo de um cendrio possivel, guiar os participantes em
uma discussao criativa e intensa, além de levar ao exercicio da barganha politica.

Em segundo lugar, este Guia é apenas o comeco de muitos - muitos - documentos que virdo
por ai no decorrer dos préximos meses. E essencial que os delegados mantenham-se “ligados”
acerca de atualizagdes via internet - orkut, e-group, blog, facebook - de forma a completar suas
preparagoes.

Dentre os documentos que, junto com guia, completardo sua preparacdo constam, desde
noticias, relatérios, resolucdes, documentos de posigdo antigos de atores chaves, paginas de Cia
World Factbook atualizadas, linhas do tempo, entre outras surpresas que eventualmente aparecerao
no meio do caminho. Estes documentos ajudardo a construir o mundo nos quais vocés estardo
imersos e onde ocorrerdo as discussdes. Isto se faz necessario pois os dados a serem utilizados por
vocés deverdo, necessariamente, ser criados por nds, de acordo com o nosso cenério.

Isto posto, meu nome é Diego Paes, aluno do oitavo periodo do curso de Relacdes
Internacionais da PUC MINAS. Meus assistentes na dire¢do do comité serdo Flavia Pedrosa e Jodo

Ricardo, atualmente no sétimo e quarto periodos, respectivamente. Esperamos que todos apreciem



o guia e aguardamos vocés em outubro.

Diego Cristévao Alves de Souza Paes

Diretor

Conselho de Seguranga - 79 anos

O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas comemora em janeiro do ano que vem (2026
D. C.) 80 anos de sua fundacdo, sendo ainda hoje considerado o férum internacional de maior
importancia geopolitica. Ele foi formulado apds o final da Segunda Grande Guerra (1939-1945), no
ambito da Organizagdo das Nagdes Unidas (criada em 1945) com objetivo de garantir uma
representacdo igualitaria entre as maiores poténcias que sairam vencedoras do conflito. O poder de
veto garantido aos cinco paises permanentes - Unido Soviética, Estados Unidos da América, Reino
Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte, Franca e Reptblica da China (posteriormente
substituida pela Republica Popular da China) - fez com que houvesse uma divisdo de poderes
dentro do férum, de forma que as decisdes deveriam partir do consenso entre as partes.

O periodo da Guerra Fria (1945- 1989), com a divisdo do mundo entre dois pélos de
influéncia, fez com que os EUA, lider do bloco capitalista, e a URSS, lider do bloco comunista, se
confrontassem em qualquer decisdo que pudesse afetar diretamente suas areas de influéncia, o que
fez com que a atuagdo do Conselho de Seguranca durante este periodo tenha sido caracterizada
pela dificuldade em realizar acordos e pela lentidao das negociacdes. No periodo de 1946, época de
sua instauragdo, até 1989, com o final da Guerra Fria, foram aprovadas 646 resolucdes ou 15 por
ano, em média. Apenas nos 17 anos posteriores, periodo 1990 - 2007 foram aprovadas 1141
resolugdes, ou 67 resolugdes por ano!. Além disso, observou-se um aumento consideravel nas
Missodes de Paz das Nagdes Unidas? no periodo que vai do final da Guerra Fria até a emergéncia do
terrorismo transnacional como maior preocupagdo na agenda internacional de seguranca, em
decorréncia dos atentados a Nova York, ocorridos em 11 de setembro de 20013.

Sdo prerrogativas do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (UNITED NATIONS

1 Dados observados no site do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, disponivel em:
<http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htm>

Missdes de Paz em suas mais diversas formas (Peacekeeping, Peace-enforcement, Peacemaking) é uma
das prerrogativas do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.
Anotacdes de aulas da disciplina de Seguranca Internacional, lecionada pelo professor Eugénio Diniz.



SECURITY COUNCIL, 2007):
e Manter a paz e sequranga internacional de acordo com os principios e propésitos das Nagoes Unidas;

®[nvestigar qualquer disputa ou situagdo que poderia levar a fricgdo internacional;

®Recomendar métodos de resolver tais disputas ou os termos do acordo;

e Formular planos para o estabelecimento de um sistema para reqular armamentos

®Determinar a existéncia de uma ameaga a paz ou ato de agressio e recomendar quais agoes devem ser
tomadas

®Chamar os membros a aplicar sangoes econdmicas e outras medidas ndo envolvendo o uso de for¢a para
prevenir ou impedir agressoes;

® Adotar agoes militares contra um agressor

®Recomendar a admissio de novos Membros;

Desde sua criacdo, em 1946, diversas mudangas ocorreram na ordem global. Novas
poténcias econdmicas, novas ameagas e novas formas de observar a seguranca fizeram com que se
iniciasse nos anos 1990 uma forte tendéncia entre os paises membros da ONU por reformas na
organizacdo e no Conselho de Seguranca. Japao e Alemanha, que sairam em ruinas da Segunda
Grande Guerra, se recuperaram de forma vigorosa, transformando-se antes da virada do século na
segunda e a terceira maior economia do mundo, respectivamente. A derrocada da URSS levou a
uma queda brusca na economia russa no periodo entre 1990-2010, apesar de continuar um ator de
grande importancia geopolitica (devido a seu grande poderio bélico). Na década de 2010, atingiu o
apice de seu processo de recuperacdo econdmica, entretanto, sem conseguir atingir a mesma forca
do periodo da Guerra Fria. Paises como Brasil, India e Indonésia iniciaram um processo de
crescimento econdmico e insercdo politica no cendrio internacional que levou a posigdo de
destaque entre os paises em desenvolvimento nas décadas de 1990 - 2000.

O palco principal de tensdes geopoliticas deixou de ser a Europa e se tornou o Oriente
Meédio; o conflito entre israelenses e drabes, iniciado durante a Guerra Fria, perdura e ainda nao se
aproxima de um equacionamento de maneira satisfatéria. A crise na regido levou ao uso do
terrorismo transnacional por grupos extremistas como ferramenta para obtengdo de objetivos
politicos.

Nos anos 2000, além do terrorismo, novos temas emergem na agenda de seguranca
internacional. A preocupacdo com o Meio Ambiente cresce principalmente nos paises
desenvolvidos e entre os paises diretamente atingidos pelos efeitos de uma possivel mudanca
climatica. No ano de 2007 foi realizada, pela primeira vez no ambito do Conselho de Seguranga,
uma discussdo acerca do impacto das mudancas no clima global na paz e seguranca mundial.
Assuntos como seguranca alimentar, aspectos de seguranca relacionado a economia, direitos
humanos, refugiados, entre outros, emergiram como varidveis importantes nas discussdes dentro

do Conselho de Seguranca.



Ainda, em 18 de outubro de 2013, o mundo vivenciou, novamente, o medo e a inseguranga
causados por um ataque terrorista de grande propor¢do. Em Oslo, Noruega, um atentado
utilizando a micotoxina T-2 (popularmente conhecida como “chuva amarela”) vitimou 2500
pessoas, além de deixar seqiielas permanentes em centenas de pessoas. A arma, desenvolvida pela
Uniao Soviética no tempo da Guerra Fria, havia sido utilizada no sudeste asiatico e no Afeganistao
no final dos anos 1970 e comego da década de 1980. Os atentados foram atribuidos ao grupo Ansar
al Islam fi Sahara al Bilad al Mulazamin, surgido em 2007 e que possui células por todo o mundo.

Ap6s o ataque, o mundo (que ja havia se preocupando muito com o terrorismo desde o 11
de setembro) passou a entender a importincia de se acompanhar de perto as necessidades
domésticas dos paises. Tal preocupacdo ja se estendia desde a década de 1990, contudo, ap6s este
novo ataque, a aproximagdo entre os paises aumentou. Os paises entdo caminhavam para uma
descentralizagdo, transferindo muitas de suas responsabilidades para as Organizacdes
Internacionais e Regionais. Tais politicas diminufam os custos dos Estados e, ainda, se mostravam
mais eficientes. De tal forma, as Organizacdes Internacionais, principalmente a ONU, passaram a
trabalhar em conjunto com as Organizacdes Regionais, como a ASEAN e a Unido Africana. Devido
a este fato, a presenca de mais paises que representassem estas organizacdes no Conselho de
Seguranca foi essencial.

Este novo cenério internacional, consideravelmente distinto do existente em 1946, fez com
que, na virada do século, entre os membros das Nacdes Unidas, fosse quase consenso a
necessidade de uma reestruturacdo do Conselho. As divergéncias estavam na maneira como a
reforma deveria ocorrer e estas discorddncias eram muitas. Ao menos trés propostas diferentes
circulavam como principais, cada uma com prés, contras e principais apoiadores. A principal, a do
Grupo dos Quatro (um grupo de pressdo formado pela India, Japao, Brasil e Alemanha no ano de
2004, com objetivo de defender suas candidaturas) incluia a criacdo de 6 novos assentos
permanentes e mais 4 assentos rotativos, elevando o total para 25 membros.

A partir dessa proposta, fariam parte do Conselho de Seguranga como membros
permanentes a Alemanha, Brasil, India, Japao e mais dois paises africanos que ainda ndo haviam
sido definidos. Inicialmente, o grupo propunha que os novos membros permanentes teriam poder
de veto, assim como os membros permanentes da época. Contudo, a Franga dissuadiu o grupo
desta idéia, de forma a torna-la de mais fécil aceitacdo. A proposta entdo passou a incluir uma
possivel discussdao do poder de veto para os novos membros permanentes 15 anos ap6s a reforma.

Os EUA apoiavam abertamente a entrada japonesa como membro permanente, como
demonstrado no discurso do presidente George W. Bush na Assembléia Geral das Nagdes Unidas,

em 2007. O Japdo era (e ainda é) observado pelos EUA como uma forma de contrabalancar a China
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no continente asiatico, sendo sua participagdo no Conselho muito importante para tal. Todavia,
ainda observavam receosos a entrada dos demais, principalmente da Alemanha, que faria com que
a Unido Européia obtivesse trés representantes permanentes.

A Franca e o Reino Unido apoiavam as reformas e as propostas, sendo que a Franca de
maneira aberta e participativa. A inclusdo da Alemanha dentro do Conselho era certamente vista
com bons olhos, o que daria um renovado peso geopolitico ao continente. O Reino Unido, no
entanto, acreditava que a adesdo de novos membros deveria ser guiada também pela vontade e
disponibilidade de atuar militarmente caso isso se faga necessério?.

A China, na época, se demonstrava receosa principalmente quanto a entrada de Japao e
India - paises vizinhos e com os quais possui problemas histéricos. Em 2005, em um dos apices da
discussdo acerca da reforma, afirmou que vetaria a proposta de resolugdo caso fosse colocada da
maneira como estava. Entretanto, o pais se demonstrava disposto a negociar e o Ministro das
Relacdes Exteriores japonés fez visitas a China para discutir a entrada de seu pais como membro
permanente. O Brasil era apontado como um dos favoritos da China para um assento permanente,
devido as boas relagdes entre os dois paises e o fato de serem ambos na época paises em
desenvolvimento. Segundo Klausing (2006), este apoio ndo era maior devido a proximidade do
pais com India e Japao através do G-4.

Em discurso a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, o representante da Federagdo Russa
fez coro aos demais membros permanentes afirmando que seu pais era favoravel a uma reforma,
privilegiando a inclusdo de paises em desenvolvimento de forma a melhor representar os paises
membros. Ademais, o pais demonstrava-se favordvel que ndo houvesse, em um primeiro
momento, poder de veto aos novos membros permanentes. Assim como para os demais membros
permanentes, para a Federagdo Russa a perda do poder de veto era algo inaceitavel.

Tais fatores deixavam claro como uma reforma era apoiada e vista como necessaria por
parte dos membros permanentes do Conselho de Seguranga original. A expansdo do 6rgdo era
percebida como fundamental, porém, a forma como ela seria feita era algo que ainda foi debatido
por muito tempo. Grupos de trabalho foram criados dentro das Nagdes Unidas com o intuito de
avaliar as propostas realizadas e apresentar novas. Os grupos permaneceram por muito tempo em
trabalho, mas suas considera¢des apontavam para propostas mais flexiveis do que a de novos
membros permanentes: mandatos um pouco mais longos, porém com possibilidade de reeleigao,
ou mandados extensos sem possibilidade de reeleigdo. Contudo, isso em nada interferiria no status
quo da época, sendo uma modificagdo muito suave para ser considerada efetiva.

Embora apresentasse muitas resisténcias regionais, a proposta do G-4 era, nos anos 2000, a

que mais se aproximava de uma realizagdo. Ainda em 2004, o High Level Panel on Threats Challenges
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and Change das Nagdes Unidas propds uma variacdo da idéia do G-4: 6 membros permanentes e 3
novos rotativos, elevando o total de membros para 24. Mesmo com as propostas comecando a
entrar em alguma consonancia, ainda seria necessdria muita discussdo antes que a reforma fosse

realizada.

A Reforma

No comeco da década de 2010, os membros permanentes do Conselho de Seguranca
perceberam que ndo havia mais condi¢des de protelar uma reforma. As pressdes internacionais
para uma maior representatividade regional e da populacdo mundial se faziam cada vez mais
fortes. Em 2014, ap6s dois anos como assunto central na agenda, grupos e mais grupos de trabalho
avaliaram todas as implicacdes de uma possivel reforma. A diplomacia do G-4 se mostrou
eficiente, conquistando paulatinamente o apoio dos paises. Estava claro para todos que a entrada
de um membro aliado estava vinculada a entrada de um pais que agradasse a outro membro
permanente. De forma a facilitar as negociacdes, todos pareciam estar de acordo que os novos
membros permanentes ndo deveriam ser dotados de poder de veto imediatamente apds a entrada.
Além do mais, era necessario aos paises apresentarem um bom nivel de representatividade e
liderancga internacional, de forma a torna-los mais representativos.

Aprovado pela Assembléia Geral e pelo antigo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas,
o novo Conselho contava com seis novos membros permanentes sem veto, mais quatro novos
membros rotativos. Estavam inclusos todos 0s G-4, mais Indonésia e Africa do Sul.

Os paises membros do Conselho permaneceram com suas linhas diplomaéticas preservadas,
mantendo os mesmos discursos de politica externa e preservando em grande medida suas

ideologias politicas desde a década de 90.

A inclusido da Alemanha

Embora o continente europeu ja possuisse dois membros representantes, suficiente se
considerarmos a parcela da populagdo mundial ali representada, a inclusdo da Alemanha era
considerada essencial levando em consideracdo sua forca econdmica, seu papel de centro
financeiro mundial e sua lideranca frente as novas agendas e assuntos internacionais, além de ser
um dos maiores doadores da Organizacdo das Nagdes Unidas. Frente as resisténcias, alguns
setores politicos alemaes defenderam, em 2005, que a Franca deveria ceder seu assento permanente
em vazdo de uma cadeira européia - o que era improvével que acontecesse.

O processo de integracdo da Unido Européia, atrasado devido a rejeicio da Constituigcao



Européia em 2005 (pelas populacdes da Franca e dos Paises Baixos em referendos) e do Tratado de
Lisboa em 2008 (pela populacdo da Irlanda também em referendo) continuou através dos anos,
mas em momento algum evoluiu a ponto de unificar todo o bloco. Desta forma, Reino Unido,
Alemanha e Franga permanecem partes de um grupo coeso, porém acima de tudo soberanos sobre

seus proprios territérios e cidaddos, senhores de sua prépria politica externa.
A inclusao da Africa do Sul

A Africa do Sul ja havia sido uma poténcia nuclear, sendo o tnico pais do continente a
possuir tal capacidade bélica. Entretanto, o pais abriu mao de seu armamento nuclear com a
assinatura do Tratado de Nao Proliferacio de Armas Nucleares. A Africa do Sul atuava como lider
dentro da Unido Africana (UA), o que colaborou para sua inclusdo no conselho, pois a ONU
buscava liderangas regionais capazes diplomatica e economicamente de fornecerem uma relativa
estabilidade a sua regido. A Africa do Sul se destava desde o inicio do século pela presenca em
missdes de paz no continente: os paises africanos aceitavam a ajuda humanitdria provinda da
Africa do Sul, pois estes compartilhavam de uma identificacdo politico-cultural local. Embora
ainda portando as cicatrizes do apartheid, possuia uma estabilidade politica, além de ser a maior
economia do continente. Estes fatores a tornavam, portanto, a primeira opgdo para um
representante africano como membro permanente do Conselho de Seguranca.

Havia na época a tendéncia de buscar incluir paises em vias de desenvolvimento e que
representassem regides que ndo possuiam assento permanente. Considerando também a
disponibilidade demonstrada pela Africa do Sul em atuagdes em missdes de paz, sua inclusdo
como membro permanente foi de facil acordo. Além do mais, o pais vinha apresentando um
crescimento econdmico formidavel, fazendo com que despontasse entre os paises em
desenvolvimento.

A inclusiao do Brasil

A busca por um assento permanente e por um papel de maior destaque do Brasil na
sociedade internacional é algo que pautou as relacdes exteriores do Brasil desde o tempo da Liga
das Nagdes (quando saiu da organizacdo devido a inclusdo da Alemanha em detrimento da sua no
Conselho da Liga). Desde os anos 1990, o Brasil desponta como maior economia da América do Sul
e lider regional. Tendo em vista o assento permanente, aumentou seu papel em Missdes de Paz ao
liderar a missdo da ONU no Haiti, como forma de demonstrar sua disponibilidade para tal.

O Brasil durante a crise estadunidense, voltou sua atengdo para a reestruturagdo do

Mercosul, fortalecendo seus lagos diplomaticos com os paises sul americanos, fornecendo solugdes
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econdmicas para os paises membros no decorrer da crise, descentralizando os Estados Unidos
como sendo seu principal parceiro econdmico e ampliando o comércio principalmente com a
Unido Européia e a ASEAN.

A politica externa brasileira é pautada, desde os tempos do Bardo de Rio Branco, por uma
visdo multilateral e equacionadora dentro da sociedade internacional, com o respeito a soberania e
ao direito internacional. O Brasil na época da reforma se mostrava um lider entre os paises em
desenvolvimento, principalmente em questdes relacionadas a Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC) e outras questdes desenvolvimentistas.

O Brasil sempre possuiu boas relagdes com todos os membros permanentes do Conselho
antes da reforma, e sua inclusdo foi de facil acordo, levando em consideragdo sua postura de
lideranga entre os paises da América do Sul e demais paises em desenvolvimento, e também as

boas relagdes do pais com o continente africano.

A inclusio da India

A populacdo indiana representava um quinto da populacdo mundial, o que por si sé era
um motivo suficiente para sua participacdo. A India possuia armas nucleares e mais de 280
milhdes de homens em idade potencial para servir o exército, além de mostrar-se disponivel para
atuar em missdes de paz. Ademais, o pais também possuia uma economia vibrante que vinha
crescendo a elevadas taxas e que continuou crescendo no decorrer da década seguinte.

Esperava-se que a India se tornasse um grande pélo econoémico dentro da Asia, o que de
fato ocorreu, e a postura da India de sempre buscar a cooperacio regional também a tornou um
lider entre os paises vizinhos. As grandes multinacionais viam na India uma grande chance de
ampliaram seus lucros, com um grande mercado consumidor e uma mao-de-obra barata porém
qualificada. Véarias empresas vindas principalmente da Europa e América do Norte tornaram a
India o grande polo industrial mundial, os produtos indianos lotavam as prateleiras de todo o
mundo.

Quanto a existente resisténcia chinesa a inclusdo indiana, a constante negociacao (facilitada
pelo fato da proposta do G-4 de abrir mdo do poder de veto inicialmente) através do G-4 e a
aproximacao entre as partes (as relacdes comerciais entre China e India cresceram rapidamente,
muito além dos 7,6 bilhdes de ddlares da década de 2000) fez com que a China aceitasse a inclusao
deste pais.

A inclusao do Japao
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O Japdao possuia a segunda maior economia do mundo e durante toda a década de 1990 foi
o pais que mais realizou doagdes a Organizacdo das Nagdes Unidas. Ele detinha um potencial
bélico formidavel, levando em consideracado sua alta tecnologia e recursos financeiros que podiam
ser investidos na criacdo de um poderoso exército.

Embora o Japado possuisse resisténcia por parte da China, era o tinico pais que recebia apoio
aberto e inconteste dos EUA a vaga de membro permanente. A reforma do Conselho s6 ocorreria
com aval dos Estados Unidos e a inclusdo do Japdo como membro permanente era fundamental
para que o pais sequer levasse em consideracdo a reforma. A resisténcia da China era velada; os
dois paises eram inimigos histéricos, além de possuir divergéncias regionais, todavia esforcos
diplomaticos japoneses no ano de 2000 em uma aproximacdo com China foram tidos como o
primeiro passo para um futuro acordo.

Ap6s o0s jogos olimpicos de Pequim em 2008, a diplomacia chinesa tornou-se receptivel aos
esfor¢os niponicos de manter boas relacdes entre eles. O ataque terrorista na Noruega colocou
todos os paises em um estado de alerta. Com medo de um possivel ataque norte coreano, China,
Japao e Coréia do Sul assinaram o Tratado de Seul em 2012, que dizia respeito a implantacdo da
seguranga coletiva, no qual ficava definido que se algum dos trés paises fosse atacado, os demais
invadiriam o pais atacante. O tratado possibilitou que a China aceitasse a entrada do Japao no

Conselho de Seguranca.

A inclusido da Indonésia

A proposta original do G-4 incluia a entrada de dois paises africanos. Além da inclusao da
Africa do Sul, outro provavel membro permanente seria um pais muculmano: provavelmente
Nigéria ou Egito. Entretanto, os dois paises possuiam PIB muito reduzido, pouco prospecto de
crescimento e capacidade bélica pouco expressiva, além de instabilidades politicas. O Egito
encontra-se muito proximo a Israel, o que geraria muita resisténcia, e estimava-se que a Nigéria
tornar-se-ia um pais majoritariamente cristdo por volta de 2020, o que, de fato, ndo aconteceu.
Outros atores locais ndo detinham estabilidade politica ou capacidade militar e econémica de atuar
como membros permanentes.

A inclusdo de um pais de maioria mugulmana foi algo de muito interesse e muito buscado
em uma reforma. O atentado terrorista na Noruega e a crescente onda de ataques terroristas ao
redor do mundo fizeram com que a entrada de um pais muculmano no Conselho de Seguranca
que pudesse deter o avanco destes ataques, mas sem possuir grupos ligados ao terrorismo em seu

territorio, fosse tida como necessaria.
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No entanto, esperava-se que este pais apresentasse uma constituigdo politica mais razoavel,
boas relagdes com os membros permanentes, capacidade econémica e perspectivas de crescimento
de forma a se tornar um ator de peso, bem como boa representacdo de determinada regido ou
grupo de paises dentro da sociedade internacional.

Neste caso, levou-se em consideragdo a Indonésia como sexto membro permanente, por se
tratar de um pais de maioria mugulmana além de representar o grupo de paises da Associacdo das
Nagdes do Sudeste Asidtico (ASEAN), regido que vinha aumentando sua importancia geopolitica e
econdmica a nivel global, que néo se seria bem representada através da China ou da India, que na
verdade representariam apenas a si mesmos. Naquela época ja se estimava que a populacdo do
Sudeste Asiatico chegaria a 686 milhdes de habitantes ao final do primeiro quarto do século2.

A Indonésia possuia na época um PIB razodvel e boas perspectivas de crescimento.
Apresentando um crescimento de 6% a 7% na década seguinte que, combinado com seu aumento
populacional, o tornou um ator de peso internacionalmente e um lider entre os paises em
desenvolvimento. Ao considerar perspectivas futuras de longo prazo, a inclusao da Indonésia foi
uma escolha interessante em uma reforma do Conselho de Seguranca.

A Indonésia da virada do século apresentava alguns problemas internos, inclusive grupos
separatistas. Seu relacionamento com os membros do Conselho também nado era ideal,
principalmente com os EUA na questdo da Provincia do Timor Leste (na época, o Timor Leste era
independente). Sua inclusdo como membro permanente era pouquissimo provével e durante os
anos 2000 seu nome mal era citado nas discussdes acerca da reforma. Entretanto, a inclusdo de um
pais muculmano facilitaria, por exemplo, a aceitacio da entrada da India por paises como o
Paquistao (pais muculmano inimigo histérico da India), além de evitar uma possivel onda de
ataques terroristas que almejassem a inclusao de um pais de maioria mugulmana no Conselho.

Os novos membros permanentes representam hoje as seguintes parcelas da populacao
mundial, segundo dados da ONU: 4 membros permanentes (um deles com veto) representam o
continente asidtico 4.778 bilhdes de pessoas que habitardo o continente por volta de 2025;
representantes das Américas (um deles com veto), representando 1.080 bilhdes de pessoas; 1.393
bilhdes de pessoas na Africa representados por apenas um membro (sem poder de veto); 3
representando a Europa (sendo dois com poder de veto) apenas 715 milhdes de pessoas, porém
observando o peso econdmico e a relevancia de seus paises, mais a Federagdo Russa, que desde o

fim da Guerra Fria representa a si mesma e seu poderio bélico.

A inclusdo de quatro assentos rotativos

2 Segundo estimativas da United Nations Population Division.
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Uma das questdes levadas em consideracdo durante as discussdes da reforma é que nao
seria apenas necessaria a expansdo representativa dos paises membros. Seria também essencial um
aumento no nimero de assentos rotativos, tendo em vista uma maior participacao de paises. Ficou
acordado, entdo, a criacdo de quatro novos assentos rotativos, com mandatos de 2 anos, o que
elevou o total de membros do Conselho de Seguranga para 25.

Como menos privilegiado em relacdo a nimero de membros permanentes representando o
total de sua populacdo, o continente africano passou a contar com cinco cadeiras cativas (dentre as
quais, ficou acordado informalmente que uma seria destinada a paises arabes). Trés assentos
seriam reservados a paises americanos, trés para paises europeus (incluso leste europeu) e trés

para Asia e Pacifico.
Mudancas nas regras do Conselho

Antes da reforma, as decisdes do Conselho eram aprovadas por uma maioria de 9 votos a
favor, sendo necessario o voto afirmativo ou abstengdo por parte dos membros permanentes. Além
disso, caso 7 membros ndo permanentes votassem contra, a proposta de resolucdo ndo era
aprovada.

Uma das vantagens da reforma no Conselho de Seguranca foi a sua atuagao, de certa forma,
de maneira mais democratica. Os cinco membros permaneceram com poder de veto; entre os
novos 6 membros, 4 votos contrarios vetam uma resolucdo; entre os demais 14, 10 é o ntamero
necessdrio para vetar uma resolucdo. Verificou-se entdo uma extensdo do mecanismo de “veto
escondido” que ocorria por parte dos membros ndo permanentes antes da reforma.

No total, entre os 25 paises membros, 15 votos a favor sdo necessarios para aprovar uma
resolugdo. Exemplificando: caso consiga 15 porém 10 contrarios vindos de membros rotativos a
resolugdo cai. Caso consiga 21 votos, contudo 4 contrarios vindo de novos membros permanentes,
a resolugdo também cai. Caso consiga 24 votos e apenas um contrério vindo de um membro com

veto, a resolucao cai.

O Mundo Hoje

No inicio do século XX, alguns responsaveis por patentes pensaram em fechar as portas.
Isto porque se acreditava que ja havia se inventando de tudo. Mal sabiam eles que o século que
viria levou a um conjunto de intensas transformacoes na comunicacao, que tornou o mundo menor

e que até hoje ditam o funcionamento do mundo moderno. Nao ocorreram grandes quebras ou
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avangos tecnoldgicos: computadores sdo muito mais rapidos, (embora a tecnologia quantica que
permitiria respostas antes que qualquer comando fosse efetuado ainda exista apenas nos sonhos
da Intel) e Internet muito mais eficiente (grande parte dos servigos se concentra Unica e
exclusivamente on-line). Descobrimos a possibilidade de falar no telefone e ver a pessoa ao mesmo
tempo, assim como percebemos como isso ndo é conveniente nem pratico 90% das vezes. As
tentativas de criar o teletransporte apenas renderam milhares de coelhos e ratos de laboratérios
mortos (e ondas de protestos da PETA) e processos milionérios dos parentes de cobaias humanas.
As méaquinas do tempo foram abandonadas quando o tltimo cientista se deu conta de que o tempo
nao existe, é apenas uma forma de quantificar as mudangas fisicas. As comunicagdes via satélite
congestionam o espago e telefones globais sdo regra. Robos foram projetados com sucesso para
servirem de enfermeiros no trato de idosos e criancas, mas o produto foi um fracasso completo ao
se constatar que bebés e velhinhos tinham medo deles - e criancas mais novas simplesmente os
destruiam.

A economia do mundo se tornou ainda mais integrada, o que ndo apenas aumenta os riscos
de uma crise econdmica global, como torna os paises muito mais dependentes em relacdo uns aos
outros. A capital financeira mundial que antes era Londres e rapidamente passou para Frankfurt,
agora se aproxima cada vez mais da Asia. Paises como Cingapura e Malasia crescem
vertiginosamente através de investimentos de capital. China, India, Indonésia e demais paises do
sudeste asidtico continuaram seu rapido crescimento econdémico da virada do século devido a suas
economias trabalho-intensivo e investimento de paises desenvolvidos.

Os paises desenvolvidos estdo velhos. A média de idade subiu consideravelmente em
relagdo a década de 2000, devido as baixas taxas de natalidade e aos avangos tecnolégicos na area
de satde. A Europa é um continente idoso, o que fez a economia do bloco diminuir nos tltimos
cinco anos, reflexo da diminuicdo da populagdo economicamente ativa. Indudstrias comecaram a
migrar em massa durante a década de 2010 para paises em desenvolvimento na América Latina,
Africa e Asia, fazendo com que estes paises apresentem um crescimento cada vez mais acelerado.

As tecnologias de comunicagdo sdo responsaveis por um mundo mais préximo: além de
facilitar a integragdo econdmica, sdo responsaveis pelo crescente fluxo de idéias ao redor do globo,
aproximando as pessoas. Organizacdes Nao-Governamentais possuem um papel importante nesse
aspecto, tornando-se ainda mais influentes junto a populacédo e, por conseqiiéncia, ao governo dos
paises. Empresas multinacionais também ajudam na integracdo e marcas globais predominam em
relagdo a marcas locais. Nada muito diferente do mundo vinte anos atrés, apenas uma progressao
natural, que tornou o mundo ainda menor.

O terrorismo transnacional agora estd mais descentralizado que nunca. Grupos terroristas
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com membros vivendo em diferentes partes do mundo se organizam sem jamais terem se
conhecido pessoalmente. Tais grupos realizam ataques mais elaborados, atingindo também a rede
virtual. Caos financeiro é gerado por acdes terroristas a redes de bolsas de valores, mesmo com
gastos exorbitantes com seguranca. O risco de ataques com agentes biologicos é crescente. Isso se
reverte em maior monitoramento e estratégias mais avancadas e eficientes de combate ao
terrorismo, ja que a invasdo de paises ndo se provou eficiente para tal. Informantes contratados,
infiltracdo de agentes, escutas telefénicas, maior controle do fluxo de informagdes via internet, bem
como a atuagdo conjunta de grupos especializados em combate ao terrorismo de diversos paises
tentam impedir a¢des terroristas com relativo sucesso.

Dentre os paises mais problematicos de 20 anos atras, o Ird avancou em seu processo de
integragdo econdmica através de parceiros como a China e a Russia. O Governo Islamico ainda se
faz presente, contudo, o pais se assemelha em muito com a China do inicio do século. Controle por
parte do governo, mas economia que avanca a passos largos traduzida em desenvolvimento para o
pais. Sua politica externa também é muito mais moderada, conseqiiéncia da maior integragao
econOmica.

Mianmar permanece sob o governo da junta militar, no entanto, de forma muito mais
“amaciada” do que no inicio do século. O pais se une a Coréia do Norte para suportar as pressoes
internacionais, principalmente dos demais paises da Associacdo das Nagdes do Sudeste Asidtico.
Isso fez com que o governo de Mianmar buscasse uma maior observancia dos Direitos Humanos
dentro de seu pais, embora a repressdo ainda ocorra e o pais seja alvo de constantes ataques
politicos dos Estados Unidos e Europa. A Russia é o principal parceiro econdmico de Mianmar,
que importa produtos agricolas e tecidos.

A China moderna iniciou seu processo de abertura politica de maneira moderada, nao
resistindo aos avancos econdmicos que levaram a populacdo do pais a um nivel onde o controle
exercido ndo seria mais tolerado. Fidel Castro deixou Cuba para seu irmao, Raul Castro,
estagnada. Ap6s a morte de Fidel, Raul iniciou uma série de reformas no pais, que agora cresce
devido ao turismo e exportagdo de pessoal qualificado. Na Coréia do Norte, Kim Jong Il faleceu
deixando herdeiros despreparados para exercer o cargo; militares agora exercem grande influéncia
sobre o novo lider politico norte-coreano. O pais encontra-se mais fechado do que nunca, e seu

discurso muito mais agressivo e nacionalista.

A Situacao na Reptuiblica Popular Democratica da Coréia

Apos a Segunda Grande Guerra, a peninsula da Coréia, que havia sido controlada pelo
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Japao, acabou sendo dividida em duas, no paralelo 38. A parte norte ficou sob controle soviético, e
o sul, sob controle estadunidense. Com apoio da Unido Soviética é proclamada em 1948 a
Reptblica Popular Democratica da Coréia ou Coréia do Norte, como ficou mais conhecida. Os
soviéticos deixaram no controle do pais o Partido Comunista da Coréia do Norte e o Exército
Vermelho, treinado pelo lider do pais, Kim II-Sung, com uma forga estimada de 135 mil homens.

Na parte sul, foi proclamada a Republica da Coréia, em 1948. Os Estados Unidos, antes de
deixarem o pais em 1949, organizam eleicdes pela qual fica escolhido Syngman Rhee como
presidente. As forcas estimadas do pais sdo consideravelmente menores do que as do norte: 98 mil
homens, suficientes para garantir a protecdo do pais, mas ndo para amparar qualquer desejo da
parte Sul de unificar a peninsula.

Em 25 de junho de 1950, motivados pelo tamanho superior de suas forgas, a RPD Coréia
realizou um ataque surpresa a Coréia do Sul que levou a um dos momentos de maior tensdo na
Guerra Fria. O Norte, apoiado pela China comunista e Unido Soviética, e o Sul, apoiado pelos EUA
e aliados iniciaram uma guerra de trés anos que teria como saldo 2 milhdes de civis coreanos
mortos.

Em 27 de julho de 1953, um cessar fogo foi finalmente estabelecido. Mas isso nao significou
a paz. Até hoje, a fronteira entre as duas Coréias permanece uma das zonas mais militarizadas em
todo o mundo.

No norte, Kim Il-sung liderou o pais de 1948 até 1994, sendo Primeiro-Ministro no periodo
de 1948-1972 e Presidente entre 1972 e 1994. Devido a grande centralizagdo do poder, ocorreu na
Coréia do Norte a formagdo de um culto a personalidade do lider, caracteristica que permaneceu
ap0s sua morte, em 1994, e consequentemente perdurou com a ascensao ao poder de seu filho, Kim
Jong-1I1.

Durante o periodo que Kim Jong Il permaneceu no poder, a RPD Coréia passou por uma
série de agravos internos, bem como problemas internacionais. Devido a ma administragdo
econdmica e a uma séria de desastres naturais que assolaram o pais, uma grande escassez de
comida pode ter levado a morte de até dois milhdes de pessoas, segundo agéncias humanitérias.
Durante os anos 1990 e 2000, o pais conseguia alimentar sua populacdo apenas gracas a ajuda
externa. Ao mesmo tempo, o pais manteve o quarto maior exército regular do mundo, um luxo
para um pais que apresentava graves crises econdmicas.

A questdo do poderio nuclear da Coréia do Norte era de grande preocupacao tanto para a
Coréia do Sul quanto para os demais aliados. Em 1994, Kim Jong Il pediu em troca do fim de seu
programa nuclear, dois reatores nucleares para producao de energia, além combustivel nuclear, o

que foi provido pelos EUA um ano depois.
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Mas foi durante os anos 2000 que a questdo nuclear atingiu seu dpice. Em 2003, a RPD
Coréia retira seu nome do Tratado de Nao Proliferacio Nuclear, levando ao aumento da
preocupacdo internacional. Neste mesmo ano, sdo iniciadas as Conversacdes a Seis, entre a
Federagdo Russa, Japdo, Estados Unidos, China, Republica da Coréia e RPD Coréia, com o objetivo
de equacionar a situacao.

Contudo, a Coréia do Norte permaneceu fazendo declaracdes sobre seus avangos no
programa nuclear. Em fevereiro de 2005, o pais afirma ter finalmente obtido armas nucleares. Com
o agravamento da situagdo, o pais consegue novo acordo, pelo qual, em troca de desistir de seu
poderio nuclear, receberia nova ajuda, além de um novo reator nuclear para a producdo de
energia.

Em 2006, a situacdo se agrava além dos limites. Em julho deste ano, o pais realiza testes,
embora falhos, de misseis balisticos de longo e médio alcance. Ao conseguir tais misseis, o pais
seria capaz de enviar armas nucleares até a costa oeste dos Estados Unidos. Em outubro, a Coréia
do Norte afirma ter realizado seu primeiro teste nuclear.

Este novo desenlace na questdo da Coréia do Norte foi resolvido no inicio de 2007, através
das Conversagdes a Seis, pelo qual, novamente, o pais se compromete a abdicar de suas pretensdes
nucleares em troca de ajuda e combustivel.

Todavia, o comprometimento do norte nunca foi plenamente realizado. Ao final de 2007, os
EUA afirmaram que o pais ndo atendeu as pré-condicdes para a ajuda. A China pede que a Coréia
do Norte honre seus compromissos. Em 2008, testes de misseis de curto alcance realizados pela
RPD Coréia aumentam novamente as tensdes entre as duas Coréias.

A situacdo, no entanto, permanece estdvel nos proximos dez anos. O pais continua fechado,
recebendo ajuda externa, com sérios problemas de violacdo de direitos humanos sendo
denunciados anualmente por relatérios de Organizagdes Nao Governamentais e relatérios do
governo japonés, estadunidense e sul coreano. Eventualmente, novas tensdes emergem, mas nada
que leve a uma realizacdo das Conversacoes a Seis.

Kim Jong Il faleceu em 2018, aos 76 anos de idade, conseqtiéncia de problemas relacionados
a diabetes. Uma de suas grandes falhas como Lider da Reptublica Democratica da Coréia foi ndo ter
conseguido preparar um de seus trés filhos apropriadamente para sua sucessdo. Seu filho mais
velho, Kim Jong Nam, entdo com 47 anos, ja havia saido da linha de sucessdo mais de dez anos
antes ap6s causar embaraco internacional ao pai, por tentar entrar no Japdo disfarcado. Em seu
lugar, ficou definido o filho do meio, Kim Jong Chool, entdo com apenas 37 anos (16 a menos que o
pai quando sucedeu seu avo, Kim Jong Sung). Isso causou alguns problemas junto a opinido das

classes politicas norte-coreanas, pois a cultura do pais (baseada no confucionismo) tende a
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privilegiar o filho primogénito.

Kim Jong Chool havia sido apontado como sucessor em 2012. Tivera educagdo em escola
suica e seu “treinamento” para a lideranga do pais se iniciara ainda com 26 anos de idade, quando
foi apontado como Vice-chefe na Agéncia de Organizacdo e Orientacdo do Partido dos
Trabalhadores da Coréia. Entretanto, o pouco tempo junto as fungdes governamentais e sua pouca
idade ao assumir o cargo fez com que ocorressem crescentes divisdes dentro da politica norte-
coreana; membros das elites locais pediram por reformas que antes ndo conseguiam devido a
centralizagdo excessiva do poder por parte de Kim Jong Il. A falta de experiéncia do jovem lider fez
com que fosse muito influenciado por militares que fizeram parte de seu treinamento politico:
inicia-se uma série de perseguicdes a liderancas politicas locais e que possam rivalizar com seu
poder. Seu irmdo mais novo é exilado do pais - temia-se que pudesse ser visto como uma
alternativa para o poder por grupos politicos, motivando uma revolugao.

Centenas de pessoas que tentam escapar do pais pela China sdo assassinadas por militares.
Agéncias de inteligéncia sul-coreanas reportam diversas atrocidades, chamando atencdo da
comunidade internacional. O pais se fecha ainda mais, e as poucas noticias se tém do pais sdo
vindas de relatérios chineses e sul-coreanos. Sabe-se que o povo passa fome, mesmo com alguma
ajuda internacional que ainda chega ao pais.

O Departamento de Estado dos EUA, em seu relatério anual sobre direitos humanos,
denuncia a existéncia de mais de 100 mil presos politicos, além da ocorréncia de assassinatos em
massa, execugdes publicas, trabalhos forcados, desvio de comida proveniente de ajuda
humanitéria, estupros, tortura e trabalho infantil. Tudo realizado, segundo o relatério, como uma
politica de governo.

No final de 2022 a Reptublica da Coréia juntamente com o Japao manifesta abertamente sua
preocupagdo acerca da Coréia do Norte ter retomado seu programa nuclear com fins agressivos,
que se acreditava ter paralisado ap6s as negociagdes internacionais em 2007. Além do mais, os dois
paises acusam a Reptblica Democratica Popular da Coréia de usar a ajuda internacional com fins
Unica e exclusivamente militares em detrimento da populacdo de seu pais, afirmando ainda a
existéncia de graves abusos aos direitos humanos.

O governo da Coréia do Norte afirma que qualquer gasto efetuado é realizado tendo em
vista tnica e exclusivamente o bem estar da populacao de seu pais, e que ndo admitira de maneira
alguma quaisquer posturas intervencionistas por parte da Reptblica da Coréia, Japdo ou qualquer
outro estado. Tal declaragdo é apoiada por Mianmar, um dos tnicos paises com o qual ainda
mantém relagdes constantes. Mianmar é o elo de ligagdo da RDP Coréia com a ASEAN, maior

provedor de ajuda humanitéria ao pais.



18

Mesmo que o governo norte coreano tenha afirmado que tinha interrompido o
enriquecimento de uranio para producdo de bombas, documentos nao oficiais de 2022 mostram
que existem bombas nucleares sendo fabricadas com capacidade de atingir a China, Japdo e os
EUA, e a movimentacdo de militares dentro do territério da Coréia do Norte.

Em outubro de 2023 a Coréia do Sul, Estados Unidos e Japao fazem coro na abertura da
Assembléia Geral da ONU ao clamar por maior atengdo mundial a situacdo na Coréia do Norte.
Segundo os EUA, um governo que escraviza seu préprio povo em fabricas de armamento
(segundo relatérios da Human Rights Watch), e abandona-os para morrer de fome apods certa
idade ndo pode mais ser tolerado no século XXL

Especialistas encaram a mudanca de atitude da Coréia do Sul como uma constante
preocupacdo com a identidade coreana. Novos lideres no pais, embora vejam os EUA ainda como
aliado, o observam como responsédvel pelos problemas com o norte e com a divisdo do pais. A
morte de Kim Jong Il ndo trouxe esperancas de uma reunificagdo, porém observa-se que para o
pais a resolucdo da questdo se faz cada vez mais desejada. O crescente aumento da militarizagdo
da Coréia do Norte geraria nada além de um entrave para a resolugao da questao.

Um novo relatdrio acerca da situagdo na Coréia do Norte é introduzido em maio de 2024 no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. O Conselho pede por inspegdes gerais acerca do
poderio bélico e questdes de direitos humanos no pais, que sdo negados pelo governo. E iniciada
uma nova tentativa com a retomada das Conversacdes a Seis, entre outubro de 2024 e janeiro de
2025. Tais encontros, que tiveram sucesso em sanar controvérsias no inicio do século, se revelam
um fracasso.

Em margo de 2025 um avido espido sul coreano foi abatido em espago aéreo da RDP Coréia.
A noticia ganha o mundo rapidamente, e o governo norte-coreano afirma ser este o motivo pelo
qual se recusa a negociar: as tentativas imperialistas do vizinho do sul, traidor de seu préprio
povo. Em abril, o governo japonés reporta ao Conselho de Seguranga que a RDP Coréia conseguiu
com sucesso testar misseis balisticos intercontinentais. Tais misseis possuem a capacidade de
atingir facilmente toda a costa oeste dos EUA, além de todas as grandes cidades asiaticas. O velho
temor acerca das capacidades nucleares norte-coreanas retorna ao cendrio internacional.

Ainda em abril, o Conselho de Seguranga se retine em Nova lorque para discutir a questao

da Reptblica Democrética Popular da Coréia.

Questoes que devem orientar o debate

1- Até que ponto os relatérios apresentados podem ser considerados de confianga?
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2- Qual a melhor forma de negociar com o governo norte coreano, frente a questao
apresentada?

3- Os testes realizados pela RDP Coréia ndo indicam apenas uma resposta justa ao avido espiao
sul-coreano?

4- Quais os custos de uma intervencio armada?

5- Tais custos, levando em consideracado a perda de vidas humanas, seriam demasiados frente
aos beneficios?

6- Tais custos seriam demasiados frente as - alegadas - condigdes de vida da populagdo norte
coreana?

7- Quais os problemas para a comunidade internacional do apoio de Mianmar a Coréia do
Norte?

8- Quais as medidas a serem tomadas pelo Conselho em frente a um possivel ataque militar ou
nuclear da Coréia do Norte?
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