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RESUMO

As empresas tém como desafio encontrar novas fodmaglministragcdo que atendam
as exigéncias ambientais e representem um avancoomguista da melhoria da
qualidade de vida. A Telefonia Claro, cuja atividashalisada é a instalacdo da Estacéo
Radio Base (ERB-MGSAV16) no bairro Santo Agostiled Horizonte - sua
instalagéo e funcionamento geram impactos ambgotemno a emissao de radiacdo néao
ionizante, impactos visuais, sonoros, econdmicoa saude, causando problemas
ambientais e afetando qualidade de vida das comdesdvizinhas. Para coibir atitudes
contrarias a sustentabilidade € necesséario a lac&mpiental. No decorrer do trabalho,
foi possivel verificar que, embora tenha obtiddcaenca ambiental, que serve como
mecanismo de reducdo dos impactos ambientais megatinda permite que ocorram
alguns problemas ambientais. Como exemplos poderitados aqueles provocados
pelo impacto visual ou 0s possiveis problemas desau

Palavras chavesEstacdo Radio Base, Telefonia Claro, Licenca antai.

1. INTRODUCAO

O empreendimento em questdo trata-se de uma EdR&giio Base (ERB) da
operadora CLARO. Nos ultimos anos, o celular alénseltornar mais acessivel a todas
as classes sociais também se tornou um aparelho ucoan imensa variedade de
funcionalidades, tornando-se um objeto de consurertr@polando o conceito de um
simples telefone, se assemelhando a um computadatip (Ferreira, 2006)

Revista Sinapse Ambiental — Setembro de 2010.



55

Fica ressaltado a importancia deste empreendinpartba sociedade e com 0s
avancos tecnologicos ha uma tendéncia de que eadaais o celular seja incorporado
no modo de vida social. Para que seja garantidaahdade de servico e a qualidade
ambiental, a empresa deve atender a condicOeskstialas pelo Estado, conforme a
legislacdo em vigor e também obedecer aos padedgealidade exigidos pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL). A agéncigutadora da atividade de
telecomunicacdes adota as recomendactes elenmadéscumento dénternational
Commission on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP) — ligada a Organizacao
Mundial de Saude — OMS (Paulino, 2001).

Objetivo deste estudo é promover uma reflexdoesobrprocedimentos,
0S critérios técnicos e legais utilizados para #&mt#io das licencas Prévia (LP) e de
Instalacdo (LI) da Estacdo de Radio Base — ERB,responsabilidade da Empresa
Claro. Para tanto recolheu-se informacdes da ERBaesituacédo perante a Lei atraves
da obtencdo da certiddo de inteiro teor do processticenciamento ambiental (n°
01.093.875/07-87) na prefeitura de Belo Horizomtegquanto as demais informacdes
foram obtidas por meio de artigos cientificos exblegislacéo sobre o tema.

Este trabalho é bastante relevante, pois, compeeendum tema que possui
poucas referéncias bibliograficas sobre o assul@monstra um problema ambiental
recente que € o surgimento da comunicacdo moévalas possiveis implicacdes
ambientais em relacdo a comunidade como a radiagéeaonizante e 0s impactos

visuais.
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2. CARACTERIZACAO DO EMPREENDIMENTO

A Estacdo Radio Base (ERB) é a responsavel petagé@pdo sinal emitido pela
estacdo movel (aparelho celular), e na retransmids&te sinal para outro aparelho
movel ou fixo, promovendo a comunicacao entre osmmos. A ERB esta conectada a
Central de Comutacédo e Controle (CCC) que realizmgéo da interconexao entre 0s
aparelhos méveis com telefones fixos comuns ouasu@CC, quando for o caso.
(Tavares, 2008)

Uma ERB cobre a transmissdo e recepcdo de umaniehela area em seu
entorno chamada de célula. Quando um usuario secdassando um aparelho celular a
recepcdo do sinal passa de uma célula para oetrfmrmia que acompanhe o usuario.
(Senne e Lorena, 2007).

Para efetuar a cobertura dos sinais com boa qdaliégreciso instalar varias
antenas de baixa poténcia nos locais onde ha dedmessoas.

A ERB da empresa Claro esta situada na cobertunandedificio. Segue abaixo

a imagem ilustrativa (figura 1):

EQUIPAMENTOS CLARO

GUARDA-CORPQ METALICO
PADRAO CLARO

MASTRO H=6,0m PARA
SUPORTE DE ANTENAS CLARO

ESCADAS TIPO "MARINHEIRC™
PADRAO CLARO
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/

b
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ESCALA 1:250
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Figura 1 - Fachada do prédio na qual esta estacdédio base.
Fonte: Processo (n° 01.093.875/07-87) — Prefeitwhunicipal de Belo Horizonte
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Para a montagem e o acabamento de uma ERB h& namaadroes
estabelecidos pela Associacéo Brasileira de Norféasiicas (ABNT), TELEBRAS,
Ministério da Aeronautica e edi¢bes internacionamforme dados fornecidos pela

Anatel. As tabelas 1 e 2 apresentam as principagcteristicas da ERB MGSAV16.

Itens Descricdo
Antenas Total de 03 antenas, 01 por setor
Setores das Antenas Setores 01,02 e 03
Altura total das Antenas Setores 1,2 e 3 antenas a serem instalados a 20 m d

altura.
Estrutura de fixacdo das Suportes metalicos a serem fixados em mastro etali
antenas de altura 6,0 m
Local para 05 Gabinetes metélicos a serem instalados solje dé
equipamentos cobertura.
Dimensfes dos 1750 X 700 X 650 mm
Gabinetes
Ventilacao Mecanica

Tabela 1: Caracterizagdo técnica da ERB MGSAV16.
Fonte: Processo (n° 01.093.875/07-87) — Prefeituaunicipal de Belo Horizonte

ANTENAS GMS STEMAR TELECOMUNICACOES LTDA.

Setor N° de Modelo das Altura  Azimute  Poténciade  Poténcia  Frequé
Antenas Antenas (m) saida do radiada ncia
amplificador EIRP GSM
(dCm) (dBm) (MHz)
1 1 Andrew 20 40°NV 448 56,99 1880
UMWD-
06513- XD
2 1 Andrew 20 100°NV 448 56,99 1880
UMWD-
06516°-XDH
3 1 Andrew 20 290°NV 448 56,99 1880
UMWD-

06516°-XDH
Tabela 2: Caracterizagdo das antenas contidas na BR
Fonte: Processo (n° 01.093.875/07-87) — Prefeitwunicipal de Belo Horizonte

O laudo radiométrico, que avalia os niveis de itialetromagnéticas emitidas
pela ERB foi de 0,6790 pyW/cm? para a populagéo eralg 1,1697 pWcm? para a
exposicao ocupacional. Podemos afirmar que petdug® da ANATEL 303, a ERB
MGSAV16 atende a legislagdo uma vez que ela perat#e4587,5 pW/cmz2 para

exposicao ocupacional e 917,50 pW/cm? para expogieéal da populacao.
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3. IMPACTOS AMBIENTAIS

Uma atividade passivel de licenciamento é aquetadgualguma forma tem um
potencial poluidor, que modifica 0 ambiente e pcalgsar degradacao ambiental ou que
utiliza recursos ambientais. Portando a licenchiemtal € uma forma de reduzir ou
mitigar estes impactos ambientais.

Neste estudo de caso se propde a listar os impacetesedidas mitigadoras para
cada impacto. Enfatizando que “os impactos sdomrsecjiiéncias, enquanto 0s aspectos
ambientais sd0 0s mecanismos ou processos pelas apmrem as consequéncias”
(Sanchez, 2008).

A tabela 3 € uma lista resumida proposta pelogesitios aspectos ambientais e

seus respectivos impactos e suas medidas mitigadora

ASPECTOS IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS
AMBIENTAIS

- Emissao de radiacdo ndo- Aumento de incidéncia de- Desenvolver pesquisa cientifica sobre efeitos

ionizante radiacdo em formas de vida. da radiacao em formas de vida

- Emisséo de ruido - Incbmodo ao bem estar. - Realizar laudo de medicdo dos niveis de
- alteracdo no regime de sono dosiidos provenientes do funcionamento dos
habitantes locais. equipamentos e caso seja maior do que o
- prejudicar a audicéo, permitido por lei, optar por equipamentos mais

- espanta aves que nidificansilenciosos.
naquele local.

- Instalacdo da ERB - Desvalorizagao do Imével. - Transferéncia da antena para outro local que
atenda a cobertura do sinal.
- Geragdo de renda para o prédio

instalado.
- Torre de transmissdo- perda da qualidade estética de Nao utilizar cores fortes na pintura do
(Poluicéo visual) local. mastro.

- 0 sombreamento de uma Harmonizar a estética dos equipamentos de

determinada area. suporte com a edificacéo.

- barreira ao vento.
- Surgimento de - Existéncia de denuncias e Implementar o Plano de Comunicacao Social
afrontamento com a manifestacBes de populares contraTransferéncia da antena para outro local que
populacao empresa. atenda a cobertura do sinal.

- Insatisfacdo da populacéo.
- Consumo de energia - Esgotamento dos recursos naturais - Optar pglénsento feito por energias
elétrica alternativas como fotovoltaica

Tabela 3: Impactos e medidas mitigadoras.

Através da tabela 3 observa-se que nem todo imgantpativo. Uma vez que

“qualquer modificacdo do meio ambiente, adversd®dengefica, que resulte no todo ou
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em parte, das atividades, produtos ou servicostidearganizacao”, (Norma Brasileira
ISO 14.001:2004 item 3.4). Um exemplo tem-se aggerale renda para o edificio.
Entretanto ela causa sua desvalorizacdo pelo donge impactos mencionados e

comprovados pelo autor abaixo:

No campo patrimonial, uma das mais graves conse@#da degradacio
ambiental consiste na desvalorizacdo das propmsdaitnéveis nas
vizinhancas das fontes geradoras de poluicdo hidetmosférica, sonora,

visual ou eletromagnética. (SALLES & FERNANDEZ, 200226.)

Uma vez listados os impactos ambientais passou@eaksar o processo de

licenciamento e verificar se a licenca contribuamgpoa neutralizacdo dos mesmos.

4. PROCESSO DE LICENCIAMENTO

E a Lei municipal 7.277 de Belo Horizonte, de Irfejeo de 1997, que enquadra
a ERB como empreendimento passivel de licenciamamntbiental. O processo em
questdo demanda as licencas prévia (LP) e de agétl(Ll) que sdo avaliadas em
conjunto, diferentemente de outros tipos de atdedaimpactantes que sao avaliadas e
feitas separadamente. O Decreto Estadual n° 1@88®D de novembro de 2001, que
dispde sobre a regulamentacdo do procedimento éicenciamento de antenas de

telecomunicacdes, comprova o que foi comentadoaacim

Todo requerimento de licenciamento ambiental derentle telecomunicacées
sera analisado individualmente, devendo o setopetente fornecer a guia de
arrecadagdo municipal por empreendimento, objetoamtdlise pelo 6rgdo
ambiental. A Licenca de Implantacdo - LI e a LicerRRrévia - LP serdo

liberadas sempre em conjunto se, a requerimeniatdessado, devidamente
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fundamentado, comprovar-se a incompatibilidade doocgsso de
licenciamento do empreendimento com os prazos elet@tos pelo poder
concedente. (Art.5° DECRETO ESTADUAL N° 10.889 DHE) DE

NOVEMBRO DE 2001).

A juncéo das licencas prévia e instalacdo se deaerfato que as telefonias
normalmente sdo empreendimentos pequenos, quedtacriar muitas alteracbes no
meio fisico e bidtico e, geralmente séo instalagias zonas urbanas, ndo havendo
informacfes muito complexas a serem levantadas stod& de Impacto Ambiental
(EIA).

A Licenca de Operacéo (LO) seria concedida ap@iesizacoes das LP e Ll e
a execucdo de todas as medidas mitigadoras destagds, conforme previsto na Lei
Municipal N° 7.277/97, que acrescenta em seu affyague a LP é precedida da
apresentacao de Estudo de Impacto Ambiental - Elde respectivo RIMA, a serem
aprovados pelo COMAM e a LI é precedida da apregséot do Plano de Controle
Ambiental - PCA- a ser aprovado pelo COMAM.

A Secretaria Municipal de Politicas Urbanas, SaceetMunicipal Adjunta de
Meio Ambiente, Conselho Municipal do Meio Ambiergenitiram a concessdo das
Licencas Prévia e de Instalacdo no dia 18 de awtdbr2007, com condicionantes a

seguir na Tabela 4.

ltem Condicionante Prazo

1 1.1. Carta informativa sobre a instalagdo da ERB, iddunapa do arruamento com sobreposigdo dalLl
area de influéncia e indicacéo do local onde anantera instalada;
1.2. Cartilha com contetddo educativo e explicativo sobrfuncionamento do sistema de telefonia
movel, do atendimento aos requisitos legais quartralo afastamento entre as antenas e informacdes
sobre o processo de licenciamento e dos érgaosnedgeis pelo mesmo;
1.3. Para as unidades de uso coletivo, como indUstdes)ércio e prestacdo de servicos ou
caracterizadas por uma significativa concentrac@ireilacdo de pessoas, deverdo ser enviados a
cartilha.
1.4. Os materiais educativos e informativos serdo idigilos de porta em porta por uma equipe de
profissionais da operadora. O controle deveraeitr através de formulario de recebimento.
1.5.0 mapa a ser divulgado para a populacéo, tantamazes como acompanhando a carta, devera
indicar, além da ERB que esté sendo licenciadastad ERB existentes, além daquela para as quais
foi protocolado requerimento de licenca na SMAMA, naio de 500 metros em torno da ERB em
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licenciamento.

Apresentar Laudo Radiométrico com a radiacdo tatatida pelas antenas, acrescida do background.O
para os mesmos pontos de medigcéo especifica noaP@#a implantacéo e certificado de calibracéo
dos equipamentos.

Apresentar laudos de medicdo dos niveis de pressdora, referente aos ruidos provenientes dd.O
funcionamento dos equipamentos da estacao de tismdmmfrente a legislacdo municipal em vigor,
com respectivas anotacdes de responsabilidadeagiomito ao CREA-MG e certificado de calibracéo
dos equipamentos.

Apresentar laudo fotografico evidenciando a harmexgéo estética dos equipamentos de suporte corbO
a edificacao, de acordo com inc. Il, art. 6° e ihcart 7° da Lei Municipal n° 8.201/01.

Medida Compensatéria

Executar o plantio de dez espécimes arb6reos meder materiais/bens que contribuam para oLO
melhor aproveitamento das areas verdes municipas as orientacdo da Fundacdo de Parques
Municipais. O fornecimento de materiais e bens degpeitar o valor de custo do plantio de dez
espécimes arboéreos.

Tabela 4:Condicionantes e Compensatérias para licea (LI e LO). Fonte Processo n° 01-
093875/07-87 Prefeitura de Belo Horizonte.

As condicionantes propostas pela Prefeitura tinlatonto solucionar algum
problema ambiental que tenha surgido durante oepsac No caso das queixas da
populacdo contra a ERB e obrigar o empreendedopletan os documentos que faltam
como o laudo fotografico e o laudo de emisséo @#os) que seriam feitos apos ERB
estar instalada.

Estas condicionantes da licenca (LP/LI) contribmin@ara a neutralizacdo dos
impactos ambientais. Entretanto ha alguns iterentados no estudo pelos autores que
nao foram contemplados nas condicionantes, queariarro estudo de impacto
ambiental mais completo. Para tanto salienta-smitilis itens levantados a seguir em

resultados e discussoes.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

O processo analisado continha a maioria dos dodesmemecessarios para as

Licencas Prévia e de Instalacdo, entretanto algens ndo foram encontrados e estdo

listados a segquir:

Revista Sinapse Ambiental — Setembro de 2010.



62

= Documento comprobatorio da concessdo expedido Agkéncia Nacional de
Telecomunicacfes - ANATEL. (afirma estar no AnexoElA- Volume | —Geral,
porém nao foi encontrado).

= Comprovante de registro do profissional responspetd elaboracédo do Plano de
Comunicacéo Social (Consultoria Zopone EngenhaGamercio Ltda fez o plano
de comunicacéo, entretanto ndo apontaram um refpEresseu registro).

= A Analise de Impactos Ambientais do Meio Soécio-Aerial e as medidas

mitigadoras. Que deveriam estar em anexo no Voluade processo.

Em relacdo ao ndo comprimento das condicionantadtaga na suspensdo da
licenca ambiental, como é evidenciado no Art. 2Deéiberacdo Normativa Municipal
n° 56 de 09 de maio de 2007 - “No caso de descumepio de condicionantes, a
SMAMA podera cassar a licenca concedida na formardaente deliberacdo”. Desta
forma é responsabilidade do empreendedor atendé-las

A condicionante referente a LI encontrada no pmxesiplica na implementacao
do Plano de Comunicacéo Social para todas as wesdaseridas na area de influéncia

Porém se observou a existéncia de conflitos entdela condicionante da
licenca de instalacdo, uma vez que, no mesmo @ooEISsta um abaixo assinado
contra a instalacdo, uma queixa da escola CheatdriE sobre a instalagdo da antena,
um termo de representagao contra a empresa doslonesgpara promotoria de justica
de habitagdo e urbanismo. O Plano de Comunicacé@alServiria para esclarecer a
populacdo e ndo alarmé-la.

Em relacdo aos mecanismos de exposi¢cdo da radaacfablico, ressalta-se a
importancia que os 6rgaos publicos se tornem magemtes perante as justificativas

das instalagfes das empresas. Como se referg@ocitdaixo:
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A populagdo vizinha das antenas recebe uma dosediacdo de RF -
Radiofreqiiéncia, durante 24 horas, continuandorause grande desafio,
para a comunidade cientifica, estabelecer um lideteima dose segura, que
a populacdo possa receber, ja que os efeitos tsmmido sdo percebidos,
apesar de mais prejudiciais, e as normas intemaisioexistentes, para
estabelecer os limites permissiveis, ndo consigerasses efeitos, que ja

estdo sendo reconhecidos pelos pesquisadoresuda@y®ODE, 2006, p.6)

Os postos de monitoramento atualmente estdoldigtds aleatoriamente pela
cidade, eles registram a radiacdo da cidade de iraageral. Entretanto, seria
interessante o controle da radiacdo para populgg@oreside proxima as Estacfes
Radio base, pois estdo mais suscetiveis, por gamfexpostas a um nivel maior de
radiacdo por tempo mais longo. Uma outra questéa descobrir qual o limite de
radiacdo que causaria efeitos nocivos aos seres (ORREIA, 2000).

A tabela 5 mostra as distancias exigidas pela e®@gdfio normativa do

municipio de Belo Horizonte e sua situacao legdtE8 MGSA16.

Deliberagdo Normativa 37 Conformidade

Art. 1° - Visando a protegcdo da paisagem urbana, somenée lisenciada a instalacdo dos equipamentos de Atende
transmissé&o, containeres e antenas no topo deieslifjue estiverem a uma distancia minima de 18@)enetros de
outro edificio, torre ou poste utilizado como supatesses equipamentos.

Art. 2° - Nos casos em que, sobre uma edificagdo, faxlaukt poste, torre ou outra estrutura com altupersor a 10 N&o se
(dez) metros, devera ser observada a distancianmide 500 (quinhentos) metros a que se refereisihdo art. 5° aplica
da Lei 8.201/01.

Art. 3° - As antenas instaladas em fachadas de edificagiiesstardo sujeitas ao limite de distanciamentoetacao Né&o se
a outras antenas desde que perfeitamente harmasiaaéspectiva fachada. aplica

Art. 4° - A instalac@o dos equipamentos de transmissadaioeres e antenas no topo ou em fachadas deagdiis deve estar em
conformidade com os parametros:

| - 30m (trinta metros) a partir do ponto de emisséo diéacéio, na diregcdo de maior ganho da antena, dgugua Atende
ponto de edificacdo existente em imdveis vizinhoe ge destinem a permanéncia de pessoas, saltasos de
utilizag@o de microcélulas;

Il - a projecdo vertical sobre o terreno, de qualqlemento da Estacdo Radio Base - ERB - ou estagdo de Atende
transmissé&o, incluindo torre e antenas, em relagadivisas laterais e de fundo, ndo podera setianfe 1,5m (um
metro e cinco decimetros);

Ill- o afastamento frontal ter& como limite os afastaogedo proprio edificio utilizado como base. Atende

Tabela 5: Conformidade da ERB MGSA16 com a DN 37.
Fonte Processo n° 01-093875/07-87 - Prefeitura del® Horizonte.

O artigo 4° da deliberacdo normativa 37 informa deree haver uma distancia
de 30 metros do ponto de maior emissdo da anteasop#o edificio, e a no artigo 2°

deste mesmo decreto afirma que deve haver umancistde 500 metros da antena até
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outra torre maior que 10 metros de altura, enttetariei municipal entra em conflito

uma vez que esta escrito no seu texto as segtasEes

Poderdo ser licenciadas instalagdes de equipamedetdslecomunicagoes,
desobrigadas das limitages previstas neste artigns casos de
impossibilidade técnica para prestacdo dos servicompativeis com a
gualidade exigida, devidamente justificada junts @ogdos municipais de
licenciamento, mediante laudo da ANATEL ou de ed& de notdria

especializacdo em telecomunicag@es. Art. 5° Leiitjpal 8.201/2001.

Pelo trecho acima, uma antena pode se instalar eaquer Ilugar,
desobedecendo aos padrbes exigidos pelo decrdtoofiaadicdo deve ser entendida
como uma salvaguarda do poder publico no sentidprdeeger um servico muitas
vezes necessario e desejado pela populacdo, cammago da telefonia. O relevo de
Belo Horizonte é complexo, com muitos morros e émecth a verticalizacdo das
moradias, que podem criar iniUmeras areas de soméoessitando, portanto, de mais
antenas para garantir qualidade. Assim, esta abgdi@ ndo caracteriza uma
ineficiéncia da legislacdo, e sim limita sua efdide, desde que comprovado que
segui-la a risca, comprometeria a real implemenotagd antena e seu uso pela

sociedade.

No processo que envolve as licencas Prévia e teddgdo da ERB-MGSAV16,
tais justificativas descritas acima nao sao aptadas, mas de qualquer forma, nota-se
falha de comunicagdo da empresa que justifique anelmecessidade das instalagoes
das antenas naquela regido, ja que causou a fasatisdo empreendimento pela

comunidade do entorno ndo superado pelo progrartededanica.

6. CONCLUSAO
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Embora a Estacdo Radio Base da Claro (ERB-MGSAW)a obtido as licencas
Prévia e de Instalacdo, que servem como mecanisteoseducdo dos impactos
ambientais negativos, ainda penduram alguns pra@semmbientais. Como exemplos
podem ser citados aqueles provocados pelo impastaly ou 0 afrontamento com a
populacao.

Outra problematica que néo foi evidenciada pelaebata Municipal de Meio
Ambiente ou pela consultoria a potencializacdo edesnhpactos causados pelo efeito
acumulativo de antenas na regido. A cidade Belazbiote tem grande nuimero de
antenas. Pode-se associar este fato ao relevalddecque € muito irregular, além de
possuir grandes edificios, que bloqueariam o stwlcelular. Seria importante o
controle de todas as antenas e georeferencia-tas gvaliar o impacto negativo e
propor medidas que a solucionem, como por exenappyefeitura incentivar a pratica
do compartilhamento das estruturas das antenasgas operadoras.

Quanto a legislacéo disponivel para as antenasghénas contradicdes na Lei
Municipal 8.201/2001 que diz respeito as instalagi® antenas, ora estabelece limites
de distancia, ora remove a obrigacdo das antenas@mitlas.

Através deste estudo foi possivel trazer informagfiEbre o licenciamento de
uma antena de celular, sobre os impactos que casséyre a legislagéo atual que cerca
esse tema.

Ressalta-se a importancia de se incentivar pesjg@are este tema, uma vez
que ha poucas referencias bibliogréficas e dadosame@rsos a respeito da radiacao
nao-ionizante provocar algum dano a saude, aléquded muito importante incentivar

as empresas a terem um comportamento pro-ativgpaite do meio ambiente.
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